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Resumen: En Bolivia, el problema de la tenencia y la
distribucién de la tierra fueron y son cuestiones claves para
comprender y analizar su devenir histérico. En este trabajo se
realiza un andlisis comparativo de las variables que conforman
el componente fundiario de la estructura agraria (cantidad y
superficie de las Unidades de Produccién Agropecuarias,
tamafio promedio, régimen de tenencia de la tierra, formas de
acceso y condicidn juridica del productor) en el departamento
de Cochabamba, una regién de significativa relevancia
econémica dentro del sector agropecuario boliviano,
destacdndose como uno de los principales productores de
agroalimentos del pais. Para ello, se recupera la informacién
estadistica brindada por los tres censos agropecuarios
realizados en la historia contempordnea de Bolivia: el I Censo
Nacional Agropecuario de 1950, el II Censo Nacional
Agropecuario de 1984 y el I Censo Agropecuario del Estado
Plurinacional de Bolivia de 2013.

Palabras clave: Estructura Agraria, Cochabamba, Censos
agropecuarios, tenencia de la tierra.

Abstract: In Bolivia, the problem of land tenure and
distribution were and are key issues to understand and analyze
its historical development. In this work, a comparative analysis
is carried out of the variables that make up the land
component of the agrarian structure in the department of
Cochabamba, a region of significant economic relevance
within the Bolivian agricultural sector, standing out as one of
the main producers of agri-food in the country. To do this, the
statistical information provided by the three agricultural
censuses carried out in the contemporary history of Bolivia is
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recovered: the I National Agricultural Census of 1950, the II
National Agricultural Census of 1984 and the I Agricultural
Census of the Plurinational State of Bolivia of 2013.

Keywords: Agrarian Structure, Cochabamba, Agricultural
censuses, land tenure.

Resumo: Na Bolivia, o problema da posse e distribuicao da
terra foram ¢ sao questdes fundamentais para compreender e
analisar o seu desenvolvimento histérico. Neste trabalho ¢
realizada uma andlise comparativa das varidveis que compéem
o componente fundidrio da estrutura agréria do departamento
de Cochabamba, regido de significativa relevincia econdémica
dentro do setor agricola boliviano, destacando-se como um dos
principais produtores de agroalimentar no pais. Para isso,
recupera-se a informagao estatistica fornecida pelos trés censos
agropecudrios realizados na histéria contemporéinea da Bolivia:
o I Censo Agricola Nacional de 1950, o II Censo Agricola
Nacional de 1984 ¢ o I Censo Agricola do Estado
Plurinacional da Bolivia. de 2013.

Palavras-chave: Estrutura Agrdria, Cochabamba, Censos
agricolas, posse da terra.
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INTRODUCCION

En Bolivia, el sector agropecuario es de gran relevancia econémica y social. Por ello, la “cuestién de la tierra”
es uno de los tdpicos claves para comprender y analizar el devenir histérico del pais, puesto que el problema
de la tenencia y su distribucién fueron y son cuestiones que atraviesan, delimitan y condicionan su geografia
socioecondmica (Wiurnos, 2023). En este marco, los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA) se presentan
como documentos oficiales que ofrecen informacién clave sobre las principales variables estructurales del
mundo rural.

Este trabajol!] parte de sostener que, pese a la implementacion de politicas orientadas al reformismo
agrario y a la redistribucién de la tierra, no se han producido transformaciones sustanciales en el régimen de
tenencia. La propiedad de la tierra continta altamente concentrada en grandes latifundios, mientras que, de
forma paralela, se intensifica el proceso de minifundizacién. Para ello, toma como fuente de andlisis a los tres
operativos censales realizados en la historia contemporanea de Bolivia: el I Censo Nacional Agropecuario de
1950, el IT Censo Nacional Agropecuario de 1984 y el I Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de
Bolivia de 2013. A partir de estos documentos, se realiza -de manera comparativa- un andlisis cuantitativo de
las variables que configuran al componente fundiario de la estructura agraria de Cochabamba (cantidad y
superficie de las Unidades de Produccién Agropecuarias, tamafio promedio, régimen de tenencia de la tierra,
formas de acceso y condicién juridica del productor), departamento que posee una importancia econdmica
significativa en el sector agropecuario boliviano, al ser de los principales productores nacionales de
agroalimentos.

ESTRUCTURA AGRARIA. UNA CONCEPTUALIZACION

La actual estructura agraria refleja las histdricas dinidmicas de poder y las disputas por el control del espacio
entre actores con diversas légicas de territorializacion y, por lo tanto, responde a variables de larga duracién
que han configurado el mundo rural (Garcia, 2020). La estructura agraria puede definirse como el conjunto
de elementos interrelacionados que integran un todo y que, en su distribucién y orden, permiten describir y
analizar los aspectos fundamentales del mundo rural. Segtin Bustamante (2010), esta estructura constituye la
“expresion de complejos procesos socioecondmico-territoriales que se dan en un 4mbito y en un tiempo
especificos y, por lo tanto, bajo una racionalidad especifica” (p. 6). La autora propone desagregar este
concepto en tres componentes principales que interactian entre si y se modifican mutuamente, en funcién
de las diferentes relaciones de fuerza puestas en juego para la apropiacién de los recursos productivos y en
funcién también de las coyunturas econdmicas y politica.

El primero corresponde a los elementos fundiarios, que abarcan todos los aspectos relacionados con la
tierra y su explotacion. La tierra, como recurso natural, asume la funcién de principal factor de produccion, lo
que hace indispensable abordar la cuestion referida a cémo es distribuida y bajo qué modalidad se explota.
Este andlisis debe incluir el examen de las caracteristicas que adquieren las relaciones de apropiacién social de
la tierra, los tamafios de las explotaciones agropecuarias, las formas juridicas que adopta el productor y los
regimenes de tenencia bajo la cual se realiza la explotacion de la tierra (propiedad privada, arriendo, etc.).

El segundo componente de la estructura agraria incluye los elementos técnico-econdmicos que participan
en el proceso productivo. Este responde a interrogantes sobre qué, como, cudnto y con qué finalidad se
produce. En este marco, es fundamental explorar sobre la procedencia de los recursos, los circuitos de
comercializacidn, el grado de capitalizacion y los tipos de uso de la tierra (agricultura, ganaderfas, explotacion
forestal).
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Finalmente, Bustamante (2010) identifica los elementos sociales como el tercer componente de la
estructura agraria, para referirse al conjunto de actores que participan del agro y al entramado de relaciones
que se establecen entre ellos. Asimismo, abarca los distintos sistemas normativos, valores y leyes que influyen
en el accionar humano en lo referente a la apropiacién y puesta en produccién de la tierra.

En linea con lo anterior, Gutiérrez Jurado (2016) subraya que la estructura agraria se sustenta en el sistema
de tenencia de la tierra, el cual evoluciona de manera paralela al desarrollo de la sociedad y a su relacién con el
mercado. Por ello, es fundamental reconocer la importancia del componente tierra como un factor
determinante en la configuracién de la la estructura econémica y social. El analisis de los cambios en las
principales variables estructurales de este componente — como el régimen de tenencia, las formas juridicas del
productor, asi como el tamano, cantidad y distribucién de la superficie de las explotaciones agropecuarias-
constituye una herramienta cuantitativa clave para evidenciar las transformaciones del sector agropecuario.
En este sentido, los censos agropecuarios adquieren un papel relevante como fuentes de informacién
esenciales para el estudio de estas dindmicas.

REFORMA AGRARIA EN BoL1viA

Segtin Wuirnos (2023), en Bolivia el peso de la cuestion agraria fue y es tal que, desde la década de los
cincuenta, el pais ha atravesado por distintos procesos de reformismo agrario con el objetivo de transformar la
estructura del sector y promover la redistribucién de la propiedad de la tierra. En tal sentido, la Reforma
Agraria de 1953 puede considerarse como un hito en la historia econémica contempordnea del pais.
Impulsada por el gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), bajo el liderazgo del
presidente Victor Paz Estenssoro, buscé modificar la estructura latifundista de la tierra mediante su
concesion a los campesinos que no las tenfan, la restitucién a las comunidades indigenas que habian sido
expropiadas por los terratenientes después de 1900, la abolicion del trabajo servil y la tecnificacién relativa del
campo. Los principios rectores de la Reforma fueron la idea de la “funcién Social de la tierra” y el histérico
eslogan “la tierra es de quien la trabaja”.

El Decreto Ley 3464/1953 especificé los tipos de propiedad reconocidas por el Estado: solar campesino,
comunidad indigena, pequena y mediana propiedad, cooperativa agraria y empresa agricola. Ademds, debido
a la diversidad geografica de Bolivia, defini6 el tamafio maximo de una pequena o mediana propiedad para las
tierras altas y los valles, dreas tropicales y subtropicales.

Al ser declarado ilegal el latifundio, y por tanto sujeto a expropiacion, ripidamente se deshizo el régimen de
hacienda, pero resulté en una nueva acumulacién de tierras tanto por inversién econémica como por favores
politicos. De alli que, en 1996 fue aprobada la Ley N° 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(conocida como Ley INRA), por medio de la cual se intenté corregir las desviaciones mediante lo que llamé

“saneamiento”2] de la propiedad agraria (Lodeserto y Rocchietti, 2019).

Segtin Colque et al. (2016), esta nueva ley de tierras marcé el cierre de un ciclo de cinco décadas de reforma
agraria iniciado en 1953, y dio paso a una nueva etapa orientada a revertir el acaparamiento y la privatizacion
de tierras fiscales. Entre sus aspectos mds relevantes, destacan dos elementos centrales: en primer lugar, el
reconocimiento y la proteccién de la propiedad colectiva; y en segundo lugar, la posibilidad de constituir
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) para los pueblos indigenas originarios, sobre la base del concepto de
territorio.

.os CENSOS AGROPECUARIOS EN BoLivia
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La historia de los censos agropecuarios en Bolivia se desarrolla en tres momentos: 1950, 1984 y 2013. El I
Censo Nacional Agropecuario de 1950 tiene dos publicaciones oficiales. La primera, en 1956, present6
informacién sobre la produccién agricola, ganadera y algunos derivados, desagregada solo a nivel
departamental. Por razones econémicas no se pudo completar el procesamiento de la informacién a nivel
provincial, como estaba planificado en el proyecto original. Posteriormente, en 1985 -en el marco de la
realizacion del IT Censo Agropecuario- el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) publicé un nuevo informe
que procesd y compatibilizé las cifras provinciales de 1950. Este censo tiene un valor histérico significativo,
ya que documenta la estructura econdmica agraria previa al proceso revolucionario que se produjo en 1952y
la reforma agraria de 1953, impulsada por el gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),
bajo el liderazgo por Victor Paz Estenssoro.

El IT Censo Nacional Agropecuario de 1984 se realizé con el objetivo de evaluar los cambios estructurales
en el sector después de tres décadas de la Reforma Agraria. Segun el informe del INE publicado en 1989,
“bajo la premisa de que, desde el I Censo Nacional Agropecuario de 1950, la estructura agraria del pais ha
sufrido cambios fundamentales por efecto de la reforma agraria (...) habia la necesidad perentoria de
emprender un nuevo levantamiento censal” (p. 21), con el objetivo de “conocer la estructura agraria luego de
los cambios trascendentales en el proceso agrario boliviano, resultado de la Revolucién Nacional de
1952” (pp. 9-10).

Finalmente, en el ano 2015 el INE difundi6 los resultados del I Censo Agropecuario del Estado
Plurinacional de Bolivia (2013). Este operativo censal tuvo como objetivo relevar informacién sobre la
estructura productiva del sector para facilitar la formulacién de politicas, planes y estrategias que favorezcan
al desarrollo del agro boliviano. Al mismo tiempo, actualiza los datos del sector agropecuario del pais luego 29
afios del ultimo censo nacional, marco temporal en donde se aprobaron dos leyes de tierras: Ley N°© 1715 de
1996, més conocida como Ley INRA y la Ley N° 3545 de Reconduccién comunitaria de la Reforma Agraria,
aprobada en 2006.

En esta oportunidad, se analizan y comparan los datos recolectados por los tres operativos censales en el
Departamento de Cochabamba, en relacién a las variables vinculadas con el factor productivo tierra: cantidad
y superficie de las Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA), tamafio promedio, régimen de tenencia de
la tierra, formas de acceso y condicién juridica del productor. En principio, se compatibilizaron los datos
publicados, ya que presentan particularidades segiin cada uno de los censos.

A pesar de las similitudes en la definicién de los conceptos clave, como productorm y explotacién

agropecuaria[4] cada censo utilizé terminologfas especificas: informantes y Unidad censal (1950), productor
y Unidad agropecuaria (1984) y productor agropecuario y Unidad de Produccién Agropecuaria (2013). Si
bien la comparabilidad de la informacién brindada por los censos permite medir las trasformaciones y
persistencias en el sector agropecuario, es importante tener en cuenta dos aspectos. Primero, que la cobertura
del censo de 1984 fue limitada, especialmente en el departamento Cochabamba, donde solo se alcanzé el 89%
del territorio. Esto se debié a conflictos politicos que dificultaron el empadronamiento en 4reas tropicales de
las provincias de Chapare y Carrasco. Segundo, por la propia dindmica histdrica y territorial del pais, en la
década de los ochenta se produjeron diversas modificaciones en los limites provinciales, con la creacién de dos
nuevas entidades territoriales que no estdn registradas en los Censos de 1950 y 1984: la provincia de Bolivar

(Ley N° 704, de 1985) y Tiraque (Ley N° 888, de 1986).

ALGUNOS DATOS ACERCA DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA
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Con una superficie de 55.631 km?2, el departamento de Cochabamba representa aproximadamente el 5% del

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia. Territorialmente, estd organizado en 16 provincias y 47
municipios (Figura 1).
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Figura 1
Departamento de Cochabamba, Bolivia
Fuente: Viceministerio de Tierras. Disponible en: http://geoportal.vicetierras.gob.bo/

Por su ubicacidén geografica, Cochabamba es predominantemente montafioso: el 42% de su territorio
corresponde a la Cordillera oriental, el 30% al Subandino y el 12% a la Llanura chaco-beniana. Las dos
primeras regiones forman parte del bloque andino elevado (cordillera de los Andes), mientras que la tltima
pertenece a las llanuras de tierras bajas de la Amazonia boliviana.

En el contexto nacional, el departamento de Cochabamba destaca como un actor econdémico significativo
en la produccién de agroalimentos, posiciondndose entre los principales exportadores nacionales de
productos agropecuarios (bananas, soya y sus derivados, principalmente). Para poder desarrollar estas
actividades econémico-productivas, en 2013 el departamento cuenta con 1.238.664 de hectdreas, lo que
representa el 3,6% del total nacional. Esta superficie es puesta en produccién por 180.056 UPA, equivalente

al 20,9% del total nacional. En tal sentido, las unidades productivas del departamento tienen un tamano
promedio de 6,9 hectéreas.
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En cuanto a la actividad agricola, Cochabamba aporta alrededor del 6% de la produccién nacional.
Durante la campana de verano 2012-2013, de los 15 millones de toneladas producidas en el pais, cerca de 887
mil correspondieron al departamento. Para ello, se destinaron 200.512,8 hectdreas para el cultivo, que
representa més del 7% de la superficie labrada a nivel nacional. Entre los principales cultivos, destacan la papa,
el plétano (banano y postre) y la naranja. Cochabamba es el principal departamento productor de papa, al
aportar el 36,8% del total nacional y ocupar el 20,5% de la superficie sembrada de este cultivo. Asimismo,
concentra el 68% de la produccién nacional de plitano y produce mas del 50% de las naranjas del pais,
ocupando el 53% de la superficie plantada con ese citrico. Ademas, es importante resaltar la relevancia y
produccioén de hoja de coca y sus derivados.

La actividad ganadera, por su parte, complementa el perfil agropecuario de Cochabamba, aunque su
participacién a nivel nacional es relativa. Se destaca la ganaderia ovina, con 828.521 cabezas, lo que representa
el 13,2% del total nacional, posicionando al departamento en el cuarto lugar en cuanto a stock de este tipo de
ganado. También, se encuentra entre los principales criadores porcinos, con 62.049 cabezas.

CANTIDAD Y SUPERFICIE DE UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA

El andlisis de los datos censales de 1950, 1984 y 2013 muestra cambios significativos en la estructura y
distribucién de las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA), asi como en la superficie agropecuaria total
en el departamento de Cochabamba.

Censo 1950 Censo 1984 Censo 2013
Provincia _ . .
UPA Superficie total UPA Superficie UPA Superficie
(ha.} total (ha ) total (ha )

COCHABAMBA, 31.996 3.690.371.51 798574 22891229 180056  1.238.B64

Cercado 967 9.502.28 3.293 5.680.79 2726 24249
Campero 400 935.324,96 4.816 43.907,67 6779 1741303
Esteban Arce 680 1.372.919,58 9.1 12.396.39 8.507 27468 4
Ayopaya 3.970 50.578,80 5.807 28.05712 11.784 52.352.6
Arani 2780 61.584,60 7.070 16.552.82 5.299 10.500.9
Arque 572 121.288.29 4.440 6.905.33 5.924 10.431.3
Capinota 1.535 41.349,06 4214 14 264,76 6.675 20,6517
G. Jordan 3.840 8.702,71 4.139 4.061,64 5.589 5.696.0
Quillacollo 5.691 32.313,35 8.867 15.623.65 13.203 21.319.7
Tapacari 3170 293.871,30 5.751 18.031,36 7.486 32.533.8
Chapare 330 62.237,21 4691 11.083,84 39954 326.058.,0
Carrasco 1.640 333.401,94 5.832 30.655,12 35868 4159659
Punata 1.082 22817728 J.854 8.673.67 8.734 6.081.8
Mizque 5.139 19.120,15 7.669 13.018,13 9.141 55.806.9
Bolivar 2502 10.603.4
Tirague 9.885 54 6084

Cuadro 1
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Numero de Unidades de Produccién Agropecuaria y superficie total. 1950 — 2013

Segun los datos del Cuadro 1, en 1950 el departamento de Cochabamba contaba con 31.996 UPA, que
ocupaban una superficie de 3.590.369,73 hectareas. Para 1984, el numero de explotaciones agropecuarias
aument6 significativamente a 79.574, mientras que la superficie se redujo a 228.912,29 hectareas,
evidenciando un proceso de fragmentacién de la tierra. En 2013, la cantidad de UPA continto en ascenso,
alcanzando las 180.056 con una superficie total de 1.238.664 hectdreas. Esto indica una expansiéon en
términos de drea respecto a 1984, pero atn lejos de los niveles registrados en 1950.

El andlisis de la variacién intercensal (Cuadro 2), muestra dindmicas diferenciadas en los distintos
periodos. Entre 1950 y 1984 la totalidad del departamento muestra un marcado incremento en la cantidad
de explotaciones en torno al 148%, mientras que la superficie agropecuaria se redujo en un 94%, reflejando
una tendencia hacia unidades més pequenas. En contraste, entre 1984 y 2013 se registré un incremento del
126,2% en el nimero de UPA y un notable aumento del 441% en la superficie total. De esta manera, en la
totalidad del corte temporal analizado (1950-2013), todo el departamento muestra un marcado aumento en
la cantidad de explotaciones, que ronda los 460%, pero un retroceso en la superficie en relacién a 65%.

Periodo 1950-1984 Periodo 1984-2013 Periodo 19502013
Provincia upa Swerfice . Superfice . Supericie
total (ha.) fotal (ha) total (ha.)
COCHABANBA 148 7% 04%  126.27% 44111%  462.75%  65.50%
Cercado 240,5% 0%  7.22%  57.31%  181.00%  -74.48%
Campero 1104,0% 9% A0.76% 20658% 150475%  -51,38%
Esteban Arce 1242 8% _00% £.83% 12158% 1151.03%  -98.00%
Ayopaya 46.3% 45%  102,93% 122.34%  196.83%  23,34%
Arani 154,3% 73%  -25.05% -3656%  0061%  -82,95%
Arque 676,2% 04% 33.42%  5106% 03566%  -01,40%
Capinota 174.5% 66% 53.40%  4477% 334.85%  50,06%
G. Jordan 7.8% _53% 35.03%  4024%  4555%  -34,55%
Quillac ollo 50,5% 5%, 43.00%  3646% 12412%  -34,02%
Tapacar 81.4% 94% 3017%  8043% 13615%  -88,93%
Chapare 1321,5% 0%  751.72% 284174% 12007.27% 2564,70%
Carrasco 255,6% 01%  515,02% 125602% 2087.07%  24,76%
Punata 256,2% 06%  126.62%  682% 707.21%  -06,46%
Mizque 49.2% 3%, 10.19% 32869%  77.88%  191.88%
Bolivar
Tiraque
Cuadro 2

Variacién intercensal de Unidades de Produccién Agropecuaria y superficie, en porcentaje. 1950 — 2013
Fuente:
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A nivel provincial, se identifican importantes diferencias. Destacan las provincias de Chapare y Carrasco,
por haber experimentado profundas trasformaciones en relacién a la cantidad de UPA vy la superficie
destinada a actividades agropecuarias. Uno de los factores principales que han intervenido en esta dindmica
habria que buscarlo en el proceso de migracién-colonizacién por parte de trabajadores de tierras altas
(principalmente quechuas). Desde los afios sesenta y setenta, como consecuencia de la Reforma agraria de
1953, la migracién desde el altiplano ha continuado hasta la actualidad, por dos factores principales: de
expulsién (pobreza, excesiva divisidn de tierras en el altiplano, etc.); de atraccién (produccidn de coca-cocaina
y disponibilidad de tierras a bajo costo) (Benavides, 2022).

En contraste, las provincias de German Jordan y Arani presentaron un aumento moderado en el nimero
de UPA, pero una reduccién significativa de la superficie. El tamafio promedio de las explotaciones
agropecuarias muestra una tendencia decreciente, pasando de 112 hectareas en 1950 a 6,87 hectareas en 2013

(Cuadro 3).

PROVINCIA Censo 1950 Censo 1984 Censo 2013

COCHABAMBA 112,21 2,88 6,88
Cercado 883 1,73 0,89
Campero 2.338. 31 912 25,69
Esteban Arce 2019 1,36 3,23
Ayopaya 12,74 4 83 5,29
Arani 2215 2,34 1,98
Arque 212,04 1,56 1,76
Capinota 26,94 3,39 3,09
. Jordan 227 0,98 1,02
Quillacollo 5,49 1,76 1,61
Tapacari 9270 3,14 4 35
Chapare 37,08 2,36 8,16
Carrasco 203,29 5,26 11,60
Punata 210,88 2,25 0,93
Mizque 3,72 1,70 6,11
Bolivar 4 24
Tiraque 552
Cuadro 3

Tamafio promedio de Unidades de Produccién Agropecuaria a nivel departamental, en hectédreas. 1950, 1984y 2013
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Como puede observarse, en 1950 el tamano promedio de las UPA era significativamente elevado, con una
extension de 112 hectareas cada una. Este valor refleja la prevalencia de grandes propiedades, especialmente
en provincias como Campero y Esteban Arce, donde las superficies superaban las 2.000 hectareas, seguido
por Arque, Punata y Carrasco, con valores en torno a 200 hectareas. Para 1984, el tamano promedio de las
UPA se redujo drasticamente a 2,55 hectéreas, reflejando una mayor concentracién de pequenas unidades
productivas, especialmente en provincias como Cercado, Esteban Arce, Arque, Germén Jordan, Quillacollo y
Mizque, donde predominaban explotaciones menores a dos hectdreas En 2013, el tamano promedio aumenté
a 6,88 hectareas por UPA, impulsado por el crecimiento en provincias de expansién agricola como Campero
y Carrasco donde las UPA mantienen extensiones relativamente mayores (25,6 y 11,6 hectéreas,
respectivamente). En contraposicic')n, las menores superficies se registran en Cercado, Arani, Arque, German
Jordan, Quillacollo y Punata, con promedios de menos de 2 hectédreas por UPA.

En relacién al tamafio de las explotaciones agropecuarias (Cuadro 4), el registro censal de 2013 informa
que la gran mayoria de ellas accede a una fraccién minoritaria de todas las tierras censadas, persistiendo una
alta concentracién de las mismas en poder de una fraccién minoritaria de productores. De acuerdo a los
estudios realizados por Omarchea (2018), estos grandes propietarios no corresponden a la imagen tradicional
del terrateniente que vive del trabajo servil ni a propietarios de “grandes latifundios improductivos” —es decir,
predios que no cumplen con la funcién social de la tierra, segtin lo establecido por la Ley INRA-, sino que se
trata de grandes unidades productivas agropecuarias capitalistas que emplean trabajo asalariado, o de
terratenientes que reciben renta capitalista de la tierra.

TAMAND DE LAS

(SO0 S i na
hectareas)

TOTAL DEPARTAMEMNTAL 180.056 1.238.664,1
Menos de 0,1 9.070 4361
010-0,19 7.852 11325
0,20-049 15.696 51114
0,50-0,99 18.571 12,6911
1-1,99 24 499 32.977.6
2-2849 15112 348537
3-399 10.809 35.346,0
4-4089 8.140 34.686,0
5-9.48 30.347 202.349.3
10-19,949 26.678 3408105
20-49 99 11.514 2807796
50-994949 1.143 G9.388,4
100-1949.8 272 34.6457
200-49999 262 77.8958,9
500 -999 499 70 44.316,2
1.000-2.49999 18 223871
2.500-4.999 99 3 8.644.0

5,000y mas - -




FraNcisco JIMENEZ, UN ACERCAMIENTO A LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA (BOLIVIA) A...

Cuadro 4

Cantidad de Unidades de Produccién Agropecuaria y superficie, segin tamafo de las explotaciones.
Censo Agropecuario 2013

En cifras, el 28,4% de las UPA en Cochabamba corresponden a superficies menores a una hectérea,
sumando un total de 51.189 unidades, que ocupan apenas el 1,5% de la superficie total (19.421 hectireas).
Este fenémeno refleja una alta fragmentacién de la tierra, con un promedio de 0,05 a 0,68 hectdreas por
unidad en estas categorias. Fundamentalmente, es evidente en Carrasco, Quillacollo y Chapare. Las UPA con
superficie entre 5y 19,99 hectdreas representan el 31,7% del total, con 57.025 unidades, que abarcan el
43,8% de la superficie departamental. El tamafio promedio en estas explotaciones oscila entre 6,67 y 12,77
hectéreas. Este estrato de UPA esta compuesto principalmente por productores que desarrollan agricultura
para subsistencia (fundamentalmente, produccién de papa, aunque también es importante la plantaciéon de
cocales).

De la descripcién anterior, es posible advertir dos cuestiones: por un lado, la persistencia de la
concentracién de la propiedad, pero también un intenso proceso de fragmentacién de la tierra y
minifundizacién.

A pesar de las politicas de redistribucién impulsadas a lo largo de siete décadas de reformas agrarias, los
datos censales evidencian que la gran mayoria de las UPA del Departamento acceden a una fracciéon
minoritaria de todas las tierras censadas declaradas en propiedad, lo que muestra la continuidad de una alta
concentracién de tierras en manos de pocas explotaciones agropecuarias. En tal sentido, que més del 60% de
las explotaciones de Cochabamba se concentren en el tramo de 0,01 a 4,99 hectireas y dispongan en
propiedad o usufructo solo el 12,7% de la superficie agropecuaria, revela la existencia de una gran masa de
campesinos pobres frente a una pequena cantidad de explotaciones que concentran la mayor parte de las
tierras.

En cuanto a la ampliacién del minifundio, el analisis de la evoluciéon de las UPA vy la superficie
agropecuaria, entre 1950 y 2013, muestra la tendencia la fragmentacién de la tierra en pequenas unidades
productivas. Bazoberry Chali (2011) analiza el fenémeno del minifundio en el contexto boliviano y afirma
que “la medida del minifundio es la insuficiencia de la tierra, en superficie y recursos, para garantizar el
sostenimiento familiar mediante actividades relacionadas con la agricultura, la pecuaria o la actividad
forestal” (p. 52). Es decir, con la porcién de tierra que posee una familia no le es posible desarrollar las
actividades productivas necesarias para su alimentacién, menos atin para su participacion en el mercado.

Este estrato de explotaciones agropecuarias (cuya superficie promedio es de solamente 1,4 hectédreas/UPA)
corresponderifa, siguiendo a Omarchea (2018), a aquellas unidades productivas que pertenecen
fundamentalmente a campesinos que ya no aparecen el mercado como oferentes de bienes agropecuarios, sino
fundamentalmente como oferentes de fuerza de trabajo, tanto para el sector agropecuario como para otras
ramas de la economia.

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
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La tenencia de la tierra hace referencia a las condiciones y acuerdos bajo los cuales “el derecho a la tierra es
cjercido, traduciéndose estos elementos en una serie de normas formales y consuetudinarias que definen
quién accede y usa a la tierra y cdmo se garantiza su derecho propietario” (Bazoberry y Chumacero 2018: 23).
Este apartado examina los cambios en el régimen de la tenencia de la tierra en el departamento de
Cochabamba durante el periodo 1950-2013, a partir de los datos disponibles sobre la cantidad de UPA y la
superficie correspondiente a cada forma de tenencia. Para fines comparativos, las unidades censales de 1950
fueron ajustadas a la clasificacién empleada en los operativos censales posteriores.

Desde una perspectiva juridica, el Censo Nacional Agropecuario de 1984 distingue entre seis tipos de

tenencia: en propiedad[S], a modo de propiedad[G], en arriendol”), recibidas de la comunidad(8!, formas

mixtas y otras formas de tenencial®l. Por su parte, el registro censal de 2013 introduce algunas

[10]

modificaciones, porque incorpora la categoria de tierras cuidadas!*"/, discrimina entre tierras arrendadas y al

partir (que en 1984 se contabilizan en conjunto) y no menciona las categorias de a modo de propiedad.

155D 1584 2013
UPA Superice (ha) UPa Superice (ha.) UPa Supericie (ha)
Canfidad S Canfidad S Canfidad % Canfidad £ Canfidad % Canfidad %
En propiedad
28170 BBO04% 3IZBERIEEE W TH 80340 TEB% 180442 Bi4% 173472 260% 1185527 5%
Amodo de

propiedad 85 021% BEEGS  02% 2338 3R 980 40% - - - -
Amiendo i . o o o . - .
RE1E 1T55% 214 8585  80% T 08% 1487 05% 3072 1.T% 3385 03%

Recibidzs dela
comunidad 132 041% 825305 23% 43 04% 1485 0F% 3818 21% j2e8E  ZA%
Cuidadas
- - - - - - - - 3068 1,0% BE85 059
Al parfir o partido
- - - - - - - - 6228 3.5% 0142 08%
Otras
13 004% ZTEESE 08% ZaEEZ  BE% 40 131% - - - -
Sin es peciicar
- - - - Biga  108% 455 02% - - - -
Cuadro 5

Distribucion de la superficie de las Unidades de Produccién Agropecuaria segtn el régimen de tenencia de la tierra, en
hectéreas y como porcentaje sobre el total departamental. 1984-2013

El Cuadro 5, basado en datos publicados por el INE, permite analizar la evolucién del régimen de tenencia
de la tierra en el periodo estudiado. Los resultados muestran que la propiedad privada ha sido la forma
predominante en el departamento. En 1950, el 88% de las UPA y el 90,7% de la superficie total estaba bajo
este régimen. Para 1984, aunque los valores se mantenian elevados, se registré un leve descenso, con el 75,8%
de las explotaciones y el 81,4% de la superficie total. Sin embargo, en 2013 se observé un incremento
significativo de esta categoria, alcanzando el 96% de las UPA y cubriendo la misma proporcién de la
superficie, equivalente a 1.238.664 hectareas.
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En este proceso, es necesario tener en cuenta que, con la Reforma Agraria de 1953, el gobierno del MNR
abri6 las puertas a la migracién de poblacién altiplanica hacia la llanura con la misiéon de preservar la
soberania boliviana en ellas. En ese marco, el Instituto Nacional de Colonizacién le dio cardcter sistémico y la
invasién continua hasta la actualidad atentando contra los territorios indigenas (Rocchietti, 2019).
Formalmente, la colonizacién empez6 en 1958, cuando el Servicio Nacional del Reforma Agraria adquirié la
facultad legal para la dotacidn de tierras en zonas de colonizacién. Se dispuso que las tierras entregadas de
forma individual debian ser transferidas via compra-venta.

En la década de 1970, los gobiernos militares otorgaron dotaciones de tierra a privados como parte de
favores politicos, lo que generd un nuevo proceso de expansion del latifundio. Paralelamente, la hoja de coca
se convirtié en uno de los productos més atractivos del mercado, y la colonizacién esponténea del Chapare se
incrementd notablemente (Orozco, Linera, Stefanoni, 2006).

En contraste, las demas formas de tenencia han experimentado dindmicas distintas. En 1950, el 17,55% de
las UPA y el 6,07% de la superficie departamental se encontraban en arriendo. Sin embargo, esta modalidad
disminuyé drasticamente en 1984 y 2013, representando solo el 0,9% y 1,7% de las UPA, respectivamente.
En cuanto a la superficie, se redujo del 0,6% en 1984 al 0,3% en 2013.

La categoria a modo de propiedad, que en 1950 representaba el 0,21% de las UPA y el 0,2% de la
superficie, aumentd a 3,7% y 4%, respectivamente, en 1984. Sin embargo, en 2013 desaparece de los registros
censales, lo que sugiere una transicion hacia formas mas claras de tenencia, predominantemente la propiedad
privada.

Por otro lado, las tierras comunitarias han mostrado un crecimiento sostenido. Mientras que en 1950 y
1984, representaban el 0,4% de las UPA. Sin embargo, en 2013 aumentaron al 2,1%. Respecto a la superficie,
la participacion de esta categoria pas6 del 2,3% en 1950 al 0,6% en 1984, para luego incrementar al 2,6% en
2013.

El censo agropecuario de 2013 también introduce nuevas categorias de tenencia. Entre estas destacan las
tierras "al partir o partido”, que representaron el 3,5% de las UPA y el 0,8% de la superficie, y las tierras
"cuidadas”, que abarcan el 1% de las UPA y el 0,5% de la superficie.

El Cuadro 6 presenta los datos referidos a la distribucién de la tenencia privada de la tierra a nivel
provincial, de acuerdo a los tres censos agropecuarios. Se observa que la mayoria de las provincias mantienen
consistentemente altos porcentajes de propiedad privada, tanto en UPA como en la superficie. Sin embargo,
para 1950 en las provincias de Cercado y Arque la mayoria de las explotaciones agropecuarias (entre el 80% y
90%) controlaban menos del 50% de la tierra bajo tenencia bajo este régimen.
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1560 1524 i
Proinciss — — — —

UFA  UFA (%) Supsrics (ra) 5“‘:;5:'“5 UPA  UFA ) E"ffsr[_:'a 5“";':'_5'5 UFA ';'T‘ Suparicie (ha) 5“‘:;5:“’9
COCHABAMEA BAT B JXEEIEE 07 G040 TEEW 1854422 A% TMifz2 9653% 1186555 25 T
Cemado BEE 915w 38072 40, 3¢ 234 TIS% 52041 Cliy 2854 5T 4% 21821 20, 0Fe
Campero 38R HBEB4E T2 M5 G95%  32EERS T4% B2 S4TR 10T 554
Esfeben Arce 573 43 1.204.8451 35,00 G650 TIGWw 20585 B2 1087 320% 57123 73.%%
Ayopsys 1507 BB 445801 SE4% 455 TTS% 0014 EOE% 80 ST BITIE MO
Arani 22W B S6.671,2 52,00 DER  B23% 146752 BB S22 ek 100450 35 TR
BAroue 47 25 BB G 48,6% 1T TEhE% 63215 oo RS0 TR AT 55,0
Capincta 284 B3 I8ELE ES4R T EETR 10.96T. I G4T0 6k D01 2%
G. Jordan I65F 557 BAEST 35,00 1470 B1E% 16381 B 1% RIEZ 94.0% 50102 BB, 0P
Qulscolo 5364 91T 2UEEE  BATR  BTAT  TEO% 143751 H4% 1275 e 9ETTE B
Tapacari 2888 9.¥ 27853 803 4203 T1% BEE2T 05 BAT B JTAmT T
Chapars 281 T TR BETE53 B0.0fe 16884 TESW  163BET 20, 7% 7454 50O I3 55, P
Camesco e B ET.HMED B0.2% 47341 H1% 254622 Bi% 34582 H4M% 406 408 4 97
Funsts B EnSw 2258850 38.%n ZT2) T5% C W ila] 75,2% BT25 Sh4% FaEs 4 o6,
Mizque 4324 B4, ITA5L2 ERTH GOT1 TRZ%  TENTO  ETS%  BEEE SEOR TTBE SR
Boliar 2452 F80% 10.5M.T 53,
Timque SEBE STOM  EPESEI 564

Cuadro 6
Unidad de Produccién Agropecuaria y superficie bajo régimen de tenencia privada de la tierra, a nivel provincial. 1950,
1984y 2013

El censo agropecuario de 1950 distingue dos categorias de propiedad de la tierra: la correspondiente a los
“pequerios productores libres” y la de los grandes terratenientes. De las 3.258.158,8 hectareas registradas bajo
propiedad privada, 2.891.407,6 hectéreas, pertenecientes a 2.575 terratenientes, operaban bajo un sistema de
explotacidn basado en la servidumbre. En este régimen, los productores estaban obligados a prestar servicios
de trabajo en las tierras del hacendado, ademas de cumplir con otras prestaciones personales. Por otro lado, el
resto de la superficie, que abarcaba 358.592,07 hectdreas, correspondia a pequenios productores directos.
Estas explotaciones, basadas en el trabajo familiar, estaban orientadas a la produccién para el mercado una vez
satisfechas las necesidades de subsistencia del hogar.

Al mirar en conjunto los datos de los censos agropecuarios presentados, es posible confirmar que la
propiedad privada o usufructo privado de la tierra se ha extendido al campo, incluso entre las comunidades
campesinas o indigenas con titulos de propiedad privada. En 2013, de 1.238.664,1 hectireas declaradas en
propiedad o usufructo, el 96% (1.185.927 hectdreas) son tierras que cuentan con titulos en propiedad o lo
estan tramitando. Este predominio de la propiedad privada sobre otras formas de acceso a la tierra, se
presenta en todas las provincias. Entre las tierras en usufructo, predomina aquellas formas denominadas
“recibidas por la comunidad”, es decir, tierras que pertenecen a la comunidad y que son cedidas sin enajenar
su derecho propietario. Sin embargo, tal como afirma Omarchea (2018) ese usufructo es permanente y
generalmente sujeto a herencia, lo que lo convierte en una suerte de propiedad de facto.

El censo de 2013, a diferencia de los anteriores, incorporé la variable sobre las modalidades de acceso a la
12]

tierra en propiedad. El Cuadro 7 distingue entre herencia, compra, dotacién[n] y adjudicacién[ e indica

tanto la cantidad de UPA como la superficie (en hectdreas) asociada a cada modalidad.
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TOTAL Harencia Comipra Dotcion Adjudicacion
Frosincia UFA  Supericie (ha) UFA Supericie LFA Supsricie LFA Superiicie Ups  Supericis
{ha) (ha) (ha} )
COCHABAMBA 173472 120168585 20,387 432.904,0 89387 604 6355 14.153 B0 E G480 TZi1GE8
Carcado 2854 23813 1.588,0 1.886.5 138200 13773 ] 3.4 18 2T
Campero 6423 1T1.0896 3.836,0 105.616,3 28460 53,057 8 1518 572068 a7 BRE3
ByopEE 10.847 £.4557  BEM0 46701 17480 18,987 5 1501 108ME 85 4148
Esteban Arce B 2650 Ir.0as 1 6.385,0 2811 ATZA0 15047 4 244 58,3 et 1406
Arani 5242 10.4338 15730 85,2 34850 T.BE3T T 8333 13 204
Argus k] 0.3 5 5.809,0 5.597 4 it i) 10792 31 558 i} 1064
Capinos E.470 204104 40780 16.255 6 25440 B.003 5 133 ke § T 2453
German Joran h.252 h4553 2870 1186 35060 42185 100 2.2 T 7
Quillacolie 12705 25764 8.504.0 15.852.8 RER00 RTT4, 54z 18834 437 41118
Chapar 3BT 3193822 10.0159,0 40.767 .1 244550 2123455 TG 45.817.2 2259 123E2E
Tapacar T.454 124287 5.9M50 31.453 545.0 18895 ] 2152 17 1855
Carrasco 34582 408 1513 B3HED 431182 219060 2842182 4417 627880 274 .0345
Mizque BTZ5 Ma4aT 8.967.0 46 828 6 28780 21.4020 47T ey kel il 1275
Punata B.EEE 1.8958 7 5.240,0 5341 58400 BBEE 5 206 4065 21 472
Beolivar 2452 #0.557T 0 24540 10.445 8 ETD 19159 12 27T 3] T
Tiraque il 4822 4.370.0 16.007 & RE3I0 I5627 4 714 5.0#4,1 287 24807
Cuadro 7

Cantidad de Unidades de Produccién Agropecuaria y superficie segun la forma de acceso a la propiedad de la tierra,
segun provincia.
Fuente: Censo Agropecuario de 2013

En el conjunto del departamento de Cochabamba, se observa que la herencia es un medio importante de
acceso a la tierra, puesto que de 173.472 UPA que han declarado su tierra en propiedad, 90.397 (52,1%) la
heredaron, cubriendo 462.904 hectareas (38,5% de la superficie total). No obstante, la compra alcanza cifras
similares, con 89.367 UPA (51,5%) y 694.635,5 hectareas, lo que equivale al 57,8% de la superficie. Por su
parte, la dotacién involucra a 14.193 UPA (8,2%) y cubre el 15,7% de la superficie (188.053,5 hectareas),
mientras que la adjudicacién tiene una menor incidencia, con el 3,7% de las UPA y el 6,0% de la superficie
total.

A nivel provincial, se observan diferencias significativas en las formas de acceso a la tierra. Por ejemplo, en
Bolivar la herencia es casi exclusiva, con el 98,5% de las UPA y el 98,9% de la superficie total, lo que refleja
una alta transmisién intergeneracional de la tierra. Por el contrario, en Chapare predomina la compra, con el
63,9% de las UPA y el 66,5% de la superficie, mientras que la dotacién y la adjudicacién también juegan un
papel significativo, (14,3% un 10,1% de la superficie, respectivamente). En Carrasco, la compra también
lidera, con un 63,4% de las UPA y un 64,7% de la superficie, pero destaca ademdas una mayor proporcioén de
tierra adquirida por dotacién (15,4%) y adjudicacién (7,6%).

Por otro lado, provincias como Arque y Tapacari presentan patrones muy distintos, con la herencia como
el principal —y casi unico- medio de acceso. En Arque, el 94,9% de las UPA y el 96,2% de la superficie estdn
asociadas a esta modalidad, mientras que en Tapacari los porcentajes alcanzan el 93,2% y el 96,9%,
respectivamente.

Al observar en periodo completo, los censos agropecuarios reflejan la creciente importancia del mercado de
tierras en todo el departamento. La compra se ha convertido en la principal via de acceso a la propiedad,
representando el 57,8% de las hectéreas declaradas en propiedad. Especificamente, algunas provincias como
Carrasco y Chapare destacan por una intensa dindmica de mercado, con alrededor del 65% de la superficie
adquirida mediante transacciones formales.
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CONDICION JURIDICA DEL PRODUCTOR

Los censos agropecuarios de 1984 y 2013 incluyen la variable “condicién juridica del productor”, la cual
permite identificar las distintas formas legales bajo las cuales las personas trabajan la tierra. El Cuadro 8
presenta los datos correspondientes a los tipos juridicos que asumen los productores agropecuarios, lo que
permite analizar la evolucién de la cantidad de explotaciones agropecuarias y de la superficie asociada a cada
categoria.

En términos generales, los productores se dividen en dos grandes grupos: las personas naturales, que

incluyen las categorfas de productor individual(3] y sociedad de hecho!4; y las personas juridicas, que

(15]

comprenden sociedad! !>, cooperativa agropecuarial1¢}, del Estado!7} comunidad!18] y otros!19). Ademds, el

censo de 2013 introduce la categoria Empresa unipersonal[zo], que no estaba contemplada en el censo de
1984.
15984 2013
UPA SUPERFICIE UPA SUPERFICIE
Cantidad Y Cantidad ke Cantidad Yo Cantidad Y
COCHABAMBA 79.574 100% 22881229 100% 181.539 100% 1.238.864 100,00%
Individual 75782 05 23% 191833687 83 80% 178.987 G26% 1.218.892 58 399%
Sociedad de hecho 2328 2.50% 8552 21 3,70% 2211 1. 70% 10.511 2. 70%
E mpresa uniperson: - - - - 16 0,01% 838 0,10%
Sociedad 15 0,02% 215,00 0,1% 53 0,03% 3.954 0,3%
Cooperativa 19 0,02% 1.853,00 0,81% Z 0,00% 57 0,01%
Del Estado 174 0,20% 1.421,00 0,62% 105 0 50% 1183 0,10%
Comunidad 15 0,08% 2265300 S 0% 122 007% 3.759 0,30%
Otros 13 0,02% 74 00 0,03% 40 0,13% 234 0,02%
Sin especificar 11TT 1,48% 2.305,00 1,01% - - - -
Cuadro 8

Cantidad de Unidades de Produccién Agropecuaria y superficie por condicién juridica del productor, a nivel
departamental. 1984y 2013

El analisis de los datos revela que el productor individual ha sido la forma juridica predominante en ambos
censos. En 1984, representaba el 95,23% del total de explotaciones agropecuarias (79.574 UPA) y ocupaba el
83,80% de la superficie (191.838,67 hectdreas). Para 2013, esta categorfa incrementd su participacion, al
alcanzar el 98,6% de las explotaciones (178.987 UPA) y el 98,39% de la superficie.

Por otro lado, las figuras juridicas registraron una reduccidn significativa en la superficie trabajada. Las
comunidades, que en 1984 gestionaban el 9,9% de las tierras agropecuarias del departamento (22.653
hectéreas), disminuyeron su participacién al 0,3% en 2013 (3.759 hectdreas), aunque la cantidad de
explotaciones agropecuarias bajo esta categoria de condicién juridica aumenté de 66 a 122. Por su parte, las
cooperativas agropecuarias, con una participacién inicial del 0,81% de la superficie (equivalente a 1.853
hectéreas y distribuidas entre 19 UPA), disminuyeron a un 0,01% (57 hectareas repartida entre dos UPA).
También se observa una reduccién en la presencia de explotaciones agropecuarias y terrenos administrados
por el Estado. En relacion a las sociedades juridicas, se advierte un leve incremento tanto en la cantidad de
explotaciones agropecuarias como de la superficie trabajada.



FrANCISCO JIMENEZ, UN ACERCAMIENTO A LA ESTRUCTURA AGRARIA DEL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA (BOLIVIA) A...

Entre las nuevas categorias introducidas en 2013, destaca la empresa unipersonal, que registré 16 UPA,
distribuidas en una superficie de 883 hectareas, equivalente al 0,1% del total. Ademis, los casos "sin
especificar’, que en 1984 representaban el 1,48% de las UPA y el 1,01% de la superficie, desaparecieron en
2013, lo que sugiere una mejora en la precision de los registros censales.

El Cuadro 9 desagrega la informacién sobre las UPA y la superficie bajo condicién juridica de productor
individual a nivel provincial. En todo el periodo analizado se registran altos porcentajes de UPA con
productor individual, con valores que oscilaban entre 89,9 % en Chapare y el 99,5% en Arani, en 1984. Para
el ultimo Censo Agropecuario, todas las provincias alcanzaron o superaron el 94% de UPA bajo esta
condicién, destacandose Bolivar con un 100% de participacion.

1984 213
. UPA Superficie UPA Superficie
P rovincia
Cantidad Ve Cantidad e Cantidad E Cantidad %
COCHABAMBA 75,782 952% 191.838 83,8% 178.987 986% 1.218592 593 4%
Cercado 3218 97, 7% 2830 0, 7% 2633 82,1% 2335 95, 3%
Campero 4 475 52,9% 256.260 39 ,6% 6.549 54 0% 173,267 99 5%
E steban Arce 5.504 04 8% 11.787 95,1% 2.471 58,8% 26.993 83 3%
Ayopaya 8.735 95,9% 25117 89 5% 11.939 89, 7% 62,201 99 7%
Arani T.032 99,5% 15.801 95,5% 5314 89,5% 10,330 58 4%
Argue 411 52 4% 6.031 &7 3% 5.5920 99,8% 10.393 99 6%
Capinota 3587 04 6% 13.822 95,5% 6.573 58,5% 19.872 595, 2%
G. Jordan 3585 95, 3% 3.501 95, 0% 5.145 58,9% 3.956 97 5%
Quillacollo 8.636 o7 4% 11.515 73,7% 13.115 58 4% 16.999 89 1%
Tapacan 4512 86, 2% 17.445 95 8% 7.418 89, 0% 32.240 89 1%
Chapare 5170 &5, 5% 9 756 &8,0% 39.722 89,2% 323,306 899 2%
Carrasco 5.402 52 6% 28.086 91 ,6% 35453 58,8% 406935 87 &%
P unata 7.405 08,6% 7.473 35, 2% 3.667 08, 7% 7.875 97 4%
Mizgque 3.590 03,4% 12160 53 4% 8783 88, 0% 54 546 97 7%
Bolivar 2.503 100,0% 10.603 100,0%
Tiragque 0720 07, 5% 53.239 97 5%
Cuadro 9

Cantidad de Unidades de Produccién Agropecuaria y superficie con productor individual como condicién juridica,
segun provincia, en cantidad y porcentaje. 1984 - 2013

En términos de superficie, en 1984 la mayoria de las provincias registraban una participacién del productor
individual superior al 80%, con excepciones como Quillacollo (73,7%), Campero (59,8%) y Carrasco
(50,7%). Sin embargo, para 2013, todo ¢l departamento experimenta un incremento en la cantidad de tierras
explotadas. Las provincias de Chapare y Carrasco presentan los aumentos mds significativos. Puntualmente,
en Chapare la superficie bajo tenencia individual crecié de 9.756 hectdreas (88%) en 1984 a 323.306
hectdreas (99,2%) en 2013. En Carrasco, pasé de 28.086 hectdreas (91,6%) a 406.936 hectireas (97,8%).

Otro caso destacable es el de Campero, donde la superficie destinada a productores individuales creci6 de
26.260 hectareas (59,8%) en 1984 a 173.267 hectireas (99,5%) en 2013. Esta tendencia de fortalecimiento
del productor individual también se evidencia en provincias como Ayopaya, Arani, Arque y Tapacari, donde
la participacién superd el 99% en cantidad de UPA para 2013.
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A MODO DE CIERRE

Los censos agropecuarios realizados en Bolivia en 1950, 1984 y 2013 constituyen una fuente fundamental de
informacién sobre diversos aspectos relacionados con la conformacién de la estructura agraria a nivel
nacional y departamental. Estos registros permiten identificar las tendencias y transformaciones del mundo
rural en un pais donde la problematica por la tenencia y la distribucién de la tierra ha sido una constante a lo
largo de su historia, a pesar de haber atravesado por tres momentos de reformismo agrario. No obstante, las
limitaciones inherentes a los datos censales y centrando el analisis solo en los componentes fundiarios de la
estructura agraria del departamento de Cochabamba, puede concluirse que, pese a los esfuerzos de reforma
agraria y redistribucién de la tierra, persisten importantes desafios. La concentracién de la propiedad sigue
siendo un obstaculo para la equidad y sostenibilidad del sector agropecuario, al tiempo que el avance del
proceso de minifundizacidn plantea nuevas dificultades para el desarrollo rural sostenible.
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[1] Es realizado en el marco del Proyecto de Investigacién “La identidad étnica como politica. Estudio
histérico-antropolédgico del Estado Plurinacional a partir de la experiencia de Bolivia”, financiado
por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de Rio Cuarto y se vincula al
Proyecto de Tesis Doctoral en Desarrollo Territorial (Facultad de Ciencias Econémicas —
Universidad Nacional de Rio Cuarto).

[2] Se entiende por “saneamiento” a un conjunto de procedimientos de cardcter técnico-juridico temporal,
centrados en la revisién de la legalidad de los titulos de propiedad, el ordenamiento de su registro y
catastro, identificacién de todas las dobles dotaciones, trifico de tierras y todas aquellas situaciones
de ilegalidad en el derecho de propiedad (Colque et. al., 2016).

[3] El productor es la persona natural o juridica, que tiene la iniciativa econdémica, técnica y la
responsabilidad del manejo, es decir que toma las decisiones principales sobre el uso de recursos y
cjerce el control de la administracién de las operaciones de explotacién agropecuaria.

[4] Refiere a todo terreno o conjunto de terrenos que se utiliza total o parcialmente en actividades agricolas o
pecuarias, sin considerar el tamafo, el régimen de tenencia ni condicién juridica del productor.
También, puede ser denominada como chaco, finca, estancia, rancho, huerta, dotacién, propiedad,
granja, chacra, etc.

[5] Contempla tanto a los productores que tienen sus parcelas o tierras en propiedad con titulo y aquellas
que se encuentren en trdmite; en el primer caso, el productor(a) posee documentos que acreditan su
derecho propietario, inscritas en las instancias correspondientes, como en el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA). El segundo caso es cuando las parcelas atn no poseen titulo de
propiedad, pero los papeles se encuentran en proceso de tramite.

[6] Esta categoria, incluida solo en el registro censal de 1984, hace referencia a aquellas tierras que son
trabajadas por el productor, pero sin tener titulo de propiedad ni tampoco estarlo tramitando. Estas
tierras han sido ocupadas por el productor o por sus progenitores sin mediar pago alguno. Esta
clasificacion incluye a los llamados "Tolerados o Arrimados” y a los colonizadores espontineos no
consolidados.

[7] Las tierras arrendadas son aquellas que estdn explotadas por por el productor mediante un pago que
puede ser en dinero, en especie, una combinacién de dinero y especie, o con el trabajo del productor
(Prestacién de servicios). Cuando el pago es en especie, generalmente es con parte del producto
obtenido, en cuyo caso se denomina régimen de tenencia de la tierra al partir o partido.

[8] Son las tierras cedidas por la Comunidad Campesina a sus miembros para que éstos las trabajen y
aprovechen individualmente, pero sin enajenar de derecho propietario de la Comunidad. Es decir,
los comunarios pueden hacer usufructo de la tierra, pero tienen la propiedad.

[9] Son aquellas tierras agropecuarias no incluidas en las categorfas anteriores. Comprende por ¢jemplo la
anticresis, que es la entrega de la tierra en garantia de un préstamo de dinero, concediendo al
acreedor el derecho de explotar y percibir los frutos.

[10] Significa que el productor trabaja las tierras con la condicién de cuidar, resguardar y mantener el

terreno.
[11] La obtencidn de la propiedad por dotacién hace referencia a aquellas tierras que han sido entregadas a
titulo gratuito, exclusivamente a favor de comunidades campesinas e indigenas sin tierra o aquellas
que la posean insuficientemente (INE, 2015).

[12] El acceso a la propiedad por via adjudicacion refiere a aquellas tierras fiscales entregadas o compradas a
valor de mercado, por la autoridad publica competente. En esta se paga tanto el valor de las tierras
como el costo de los trémites de propiedad (INE, 2015).
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[13] ignifica que la explotacién agropecuaria es conducida por una persona, con o sin ayuda de familiares o
trabajadores asalariados.

Significa que la explotacién agropecuaria es conducida por una persona, con o sin ayuda de familiares o
trabajadores asalariados.

[14] Refiere a Unidades Agropecuarias conducidas por dos o mas individuos que no pertenecen al mismo
hogar y que no han suscrito un contrato de sociedad. Los socios explotan conjuntamente la UPA y
comparten la direccién técnica y econdmica, asi como los beneficios resultantes.

[15] Son explotaciones a cargo de dos 0 mds personas juridicamente asociadas. Esta categoria incluye a las
sociedades anénimas, Sociedad de Responsabilidad Limitada o Sociedad en Comandita.

[16] Cooperativas agropecuarias: las UPA estdn a cargo de un grupo de personas constituida legalmente en
Cooperativa. Estén conformadas por socios que aportan en comun los recursos agricolas y
ganaderos, con la finalidad de facilitar y mejorar la produccién.

[17] Condicién juridica del Estado: se refiere a cuando la UPA es manejada por el Gobierno Central,
Departamental o Municipal, directamente o a través de un organismo especial; se toman en
cuenta también las Universidades ptblicas y escuelas técnicas.

[18] Comunidad: es aquella explotacién agropecuaria trabajada directamente por una comunidad,
comprendiendo las tierras trabajadas conjuntamente o las tierras comunes de pastoreo. El INE
(2015) define a la comunidad como la unidad bésica de organizacién social, constituida por
agrupaciones o familias indigenas y campesinas que habitan y controlan determinado territorio.
Desarrollan sus actividades productivas, econémicas, de acuerdo con sus usos y costumbres.

[19] Comprende otros tipos de condicién juridica no consideradas en las categorias anteriores, tales como
entidades religiosas, fundaciones privadas, etc.

[20] La empresa unipersonal es una organizacién manejada por un solo productor, constituida legalmente y
tiene personeria juridica.
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