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Resumo: O servigo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
ATER, tem uma longa trajetéria até sua regulamentagio, por
isso, se objetivou uma reflexio por intermédio de uma
evidenciagio das possibilidades de legitimd-lo como bem
publico no Brasil. Nesse sentido se levantou uma indagacio,
serd que hd evidéncias de que a ATER pode ser compreendida
como um “bem puiblico” no Brasil? Abordagem metodolégica
caminhou por uma pesquisa exploratéria que realiza um
levantamento de pesquisas e legislacio so ATER e bens
publicos, amparado pelo método dialético que busca discutir as
informagoes sobre a possibilidade de ser convertida como bem
publico, fazendo uma conexio da a teoria da dependéncia da
trajetéria que corroboram na construgio deste estudo.
Discussées caminharam por normativas sobre Servigos de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER), mas para essa
transformagio ocorrer se faz necessirio que a Administragio
Pablica compreenda a possibilidade e necessidade dessa
mudanga, para que afete esta politica publica ¢ nio haja
restri¢oes de recursos, jé. que os representantes poh’ticos
continuam a excluir a educagao nio formal em que o servigo de
ATER se enquadra, da caracterizagio de bem publico, que
decorre da interpretagio ou compreensdes politicas devido a
sua trajetéria desde A implementagio. Conclui-se por
intermédio das evidéncias levantadas, que ha plausibilidade na
incorporagio desse servico como bem publico, que estd
atrelada na compreensio de educagio nio formal, mas ainda
necessita de estudos aprofundados.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, Dependéncia da

Trajetéria, Extensao Rural, Politica Publica, Socioeconémico.

Resumen: El Servicio de Asistencia Técnica y Extensién Rural
(ATER) tiene una larga historia de regulacién, por lo que el
objetivo fue reflexionar sobre las posibilidades de legitimarlo
como bien publico en Brasil. En este sentido, surgié la
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pregunta: ¢existe evidencia de que el ATER pueda entenderse
como un “bien publico” en Brasil? El enfoque metodoldgico se
basé en una investigacién exploratoria que revisé la
investigacién y la legislacion sobre ATER vy bienes publicos,
con el apoyo del método dialéctico que busca discutir
informacién sobre la posibilidad de convertirse en un bien
publico, estableciendo una conexién con la teorfa de la
dependencia de la trayectoria que corrobora la construccion de
este estudio. Las discusiones se han centrado en la regulaciéon
de los Servicios de Asistencia Técnica y Extension Rural
(ATER), pero para que esta transformacidn ocurra, es
necesario que la Administracién Publica comprenda la
posibilidad y la necesidad de este cambio, para que afecte a esta
politica publica y no haya restricciones de recursos, ya que los
representantes politicos contintan excluyendo la educacion no
formal, que incluye el servicio ATER, de la caracterizacién de
un bien publico, lo cual resulta de la interpretacion o
comprensiéon politica debido a su trayectoria desde su
implementacién. Se concluye, a través de la evidencia
levantada, que existe plausibilidad en incorporar este servicio
como un bien publico, lo cual se vincula con la comprensién de
la educacién no formal, pero atn requiere estudios en

profundidad.

Palabras clave: Agricultura familiar, Dependencia de la
trayectoria, Extension rural, Politica publica, Socioeconémico.

Abstract: The Technical Assistance and Rural Extension
Service (ATER) has a long history of being regulated, so the
objective was to reflect on the possibilities of legitimizing it as a
public good in Brazil. In this sense, a question arose: is there
evidence that ATER can be understood as a “public good” in
Brazil? The methodological approach was based on
exploratory research that surveyed research and legislation on
ATER and public goods, supported by the dialectical method
that seeks to discuss information about the possibility of being
converted as a public good, making a connection with the
theory of path dependence that corroborates the construction
of this study. Discussions have focused on regulations on
Technical Assistance and Rural Extension Services (ATER),
but for this transformation to occur, it is necessary for the
Public Administration to understand the possibility and
necessity of this change, so that it affects this public policy and
there are no resource restrictions, since political representatives
continue to exclude non-formal education, which includes the
ATER service, from the characterization of a public good,
which results from political interpretation or understandings
due to its trajectory since implementation. It is concluded,
through the evidence raised, that there is plausibility in
incorporating this service as a public good, which is linked to
the understanding of non-formal education, but it still requires
in-depth studies.
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INTRODUGAO

A provocagio para esta pesquisa, surgiu por intermédio de discussoes relacionadas a gestio publica e
mecanismos cientificos, decorrentes da pesquisa-agao que sao gerados por autarquias e entidades ptblicas do
governo que favorecem o desenvolvimento do Brasil, seja num contexto urbano ou rural. Contudo, tais
institui¢oes do Governo Federal que atuam na pesquisa-agao, possuem “direitos” no sentido de receberem
recursos publicos para sua manutencio e perpetuacio das pesquisas, por estar previsto na Constitui¢ao da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, no capitulo sobre a Uniao, que trata da competéncia em
comum (entes federativos ¢ Unido) para fortalecer a pesquisa e a inovagio (Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, 1988). Bem diferente ¢ a condigio do servigo de Assisténcia Técnica e Extensio Rural -
ATER que se encontra num limbo, ou seja, nio ¢ entendida como bem publico ou um direito garantido/
assegurado para o acesso, que favorece de forma negativa sobre a instabilidade de manutengio de recursos,
mesmo sendo tratado na CRFB/88, art. 187, inciso IV, ainda se torna dependente dos planejamentos e
abordagens que os gestores politicos procederem na politica agricola, ou seja, pode ser que o servigo de ATER
seja estimulado ou precarizado.

Assim, torna-se mister destacar que o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, 2023) entende o servigo de ATER como “[...] uma politica
que atua no cotidiano dos agricultores, construindo com eles solugoes tecnolégicas e organizativas para o seu
trabalho”. Doutra parte, o servico de ATER ¢ legislado pela Lei n. 12.188 de 2010 e conforme art. 2°, inciso I,
no qual se caracteriza como um “servi¢o de educagio nao formal, de cardter continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, produgio, beneficiamento e comercializagio das atividades e dos servigos
agropecudrios e nio agropecudrios, [...]” (Lei n. 12.188,2010).

Com isso, fica a cargo da Administragiao Publica a gestao das “entidades executoras”, ou seja, o MDA
formula e supervisiona a realizagio da Politica Nacional de ATER - PNATER e o Programa Nacional de
ATER na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria - PRONATER serd o instrumento de implementagio
dessa politica, atuando este em parceria com os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agricultura Familiar (nomenclatura pode variar, assim como das empresas que executam a ATER), existente
em cada estado para realizar o credenciamento (Lei n. 12.188, 2010), sendo que tais entidades credencidveis
nos estados também poderdo ser privadas. Nesta perspectiva, observa-se que, historicamente, no Brasil, a
difusio tecnoldgica, e de saberes, foi promovida por “instituigées diversas, publicas e privadas, voltadas
exclusivamente para a prestacio de ATER ou com finalidades multiplas, a exemplo de empresas publicas de
extensio rural, empresas integradoras, empresas agropecuérias privadas de consultoria, cooperativas” (Pereira;
Castro, p. 347), além de outras.

Assim, em vista da formulagio de um olhar estruturante e abrangente, para abarcar possibilidades que
auxiliem no “desenvolvimento de soluc¢oes que transcendam a prescri¢ao quase estéril de deveres ou a simples
enunciagio ingénua de virtudes, tampouco se reduza o juizo da a¢io a um célculo instrumental estreito,
[..]” (Bergue, 2022, p. 06), que tangem sobre decisdes com problemdticas complexas que estio habituados as
abordagens da administragio publica em detrimento de uma sociedade contemporinea (Bergue, 2022). Essa
l6gica se entrelaga aos dizeres de Kaul, Grunberg e Stern (2012, p. 25) de que, “adentramos numa nova era na
criagao de politicas ptblicas; uma era marcada por um nimero crescente de interesses que atravessam as
fronteiras nacionais”, no sentido de buscar uma transformacio nas politicas publicas e que sejam aplicaveis de
forma ampla tanto num contexto social, quanto no econémico ou em outras dreas distintas.
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Também, reverbera em certos principios previstos na Constituicio Federal do Brasil de 1988 (CF/88),
referente ao bem-estar, justica social ¢ sobre o acesso a informacao ¢ educagio (Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, 1988), pois, para o “bem-estar as pessoas precisam de ambos os bens: privados ¢ publicos.
[...]. Todavia, sabe-se que uma atividade econdmica domesticamente eficaz, ¢ o bem-estar das pessoas,
requerem bens publicos apropriados” (Kaul; Grunberg; Stern, 2012, p. 41), os quais consigam acompanhar o
crescente desenvolvimento econdmico e as necessidades sociais que possam emergir no decorrer das agdes,
surgindo a necessidade de novas interpretagdes conexas aos bens publicos (Kaul; Grunberg; Stern, 2012).

Mas, para esse incremento dialético sobre novas interpretagoes e incorporagoes ao contexto de bem
publico, dependerd de qual abordagem teriao os representantes politicos, ou seja, haverd uma certa
dependéncia da trajetdria (Path Dependence) e se sujeitard as abordagens pretendidas pelo governo, no
trilhar de novas, ou nas reformulagdes de politicas socioecondmicas que podem, inicialmente, reverberar em
aumento de custos (Fernandes, 2013). E, “em momentos criticos no desenvolvimento de um pais, se
estabelecem trajetérias amplas as quais sao dificeis de reverter, mas que intrinsecamente poderdo existir
outros pontos de escolha para novas mudancas mais adiante” (Fernandes, 2013, p. 178). Nesse sentido, se
interliga para uma reestruturagao de um novo conhecimento derivado do que foi ou ainda ¢ vivenciado que,
de certo modo, serd a reformulagio para acompanhar o desenvolvimento da sociedade ¢ implementagao de
melhorias (Bernardi, 2012).

Por fim, destaca-se que esta pesquisa vislumbrou a construgao de conexdes tedricas para se estabelecer
argumentos acerca da problematizagao, a qual é: serd que ha evidéncias de que a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - ATER pode ser compreendida como um “bem publico” no Brasil? E para se alcangar essas
evidéncias, se objetivou investigar conexdes sobre bens ptblicos com servi¢os de ATER, em vista de dialogar
sobre a dependéncia de sua trajetéria com as influéncias sociopoliticas, para a perpetuagao desse servigo
destinado aos agricultores familiares no Brasil.

O presente estudo foi construido metodologicamente com uma base de pesquisa exploratéria, para se
inquirir acerca de possibilidades de evidenciages, juntamente com o emprego do método da pesquisa
dialética, e dialogar com as possibilidades derivadas das transformagdes e de influéncias politicas. Assim, esta
pesquisa foi estruturada em: Introdugao para apresentar contexto, problematizagio e objetivo; Abordagens
metodolégicas e caracterizagio da construgao; referencial teérico/discussoes, sendo que cada tépico foi
mesclando pesquisas para embasamento e teorias com as discussoes sobre as evidéncias em cada aspecto
abordado. Ao final, sao apresentadas as consideragdes finais sobre as evidéncias encontradas, junto com
provocagdes para novos estudos.

ABORDAGENS METODOLOGICAS

Vale fazer um argumento sobre a provocagio para a construgio dessa pesquisa, que decorreu das andlises
sobre o estudo intitulado de “Is Science a Public Good?” (traduzido de forma literal para “a ciéncia é um bem
publico?”), que foi idealizado por Michel Callon (Callon, 1994). Callon (1994), fez um didlogo sobre a
necessidade de dedicar parte de recursos financeiros para as pesquisas, devido a ciéncia ser uma fonte de
diversidade para o desenvolvimento, mas para isso, enquadrou a ciéncia como bem publico para propiciar
uma certa protegio e continuidade dos repasses financeiros para essa drea no decorrer dos governos.
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Assim, essa pesquisa caminhou por vérias dreas para fortalecer o aporte reflexivo ao proposto e se inicia
com a compreensao do préprio Governo Federal sobre o servico de ATER, conforme consta no site do
Ministério do Desenvolvimento Agririo - MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura
Familiar, 2023) de que, ¢ uma “politica que atua no cotidiano dos agricultores construindo com eles solugdes
tecnoldgicas e organizativas para o seu trabalho”. J4, no inciso I, art. 2° da Lei n. 12.188 de 2010, vai mais
longe ao postular que ¢ um “[...] servi¢o de educacio nio formal, de cardter continuado, no meio rural, que
promove processos de gestao, produgio, beneficiamento e comercializagiao das atividades e dos servigos
agropecudrios e nio agropecudrios” (Lei n. 12.188,2010).

Doutra parte, a implementagio da ATER fica sob responsabilidade da pessoa juridica que teve seu
credenciamento autorizado, conforme lei anterior no art. 6° em que, “[...] fica instituido, como principal
instrumento de implementagao da PNATER, o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER", juntamente com o art. 12 no qual especifica
que “os Estados cujos Conselhos referidos no art. 10 desta Lei que firmarem Termo de Adesio ao
PRONATER, poderio dele participar, mediante: [...] IV - a execugao de servigos de Ater por suas empresas
publicas ou 6rgios, devidamente credenciados e selecionados em chamada publica” (Lei n. 12.188,2010).

Nesse sentido, este estudo orienta-se por uma perspectiva mais social ¢ semelhante ao de Callon (1994)
para evidenciagoes, devido a finalidade deste vislumbrar uma abordagem de amplia¢ao do conhecimento. Mas
para este proposito, se optou por uma metodologia relacionada 4 “pesquisa exploratéria”, para “proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipéteses” (Gil,
2019, p. 27). Pelo fato de as andlises objetivarem, de certa forma, o desenvolvimento e esclarecimento de
ideias, “tendo em vista a formula¢ao de problemas mais precisos ou hipdteses a serem testadas em estudos
posteriores” (Gil, 2021, p. 26). E para isso, se busca um aprofundamento da demanda com didlogos que
permita ampliar as compreensoes da temdtica nas discussdes e nas problemadticas pertinentes, que foram
possibilitadas por intermédio do evento Estudos Rurais (Rede de Estudos Rurais, 2023), ou scja, neste
primeiro momento de estudos a finalidade ¢ a ampliagiao do conhecimento e de evidenciagoes do servigo de
ATER como bem publico.

E para a estruturagao da proposta metodoldgica, que se conecta com as reflexdes desse estudo, vislumbrou-
se 0 emprego do método dialético uma vez que se parte do pressuposto de que, em termos de conhecimento
cientifico, “nenhuma coisa estd ‘acabada’, encontrando-se sempre em via de se transformar, desenvolver, o fim
de um processo ¢ sempre a transformagio de outro” (Marconi; Lakatos, 2006, p. 83). Que decorreu em parte
de pesquisas analisadas sobre as congruéncias relacionadas a incorporagao da ATER como bem publico.
Ademais, o método dialético “fornece as bases para uma interpretagao dinimica e totalizante da realidade, ja
que estabelece que os fatos sociais nao podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos
de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc” (Gil, 2021, p. 14).

Ap6s esse aporte tedrico-metodoldgico inicial, se avanga para uma descri¢do das etaps para a construgio
deste estudo. Entao, em primeiro momento se realizou um levantamento de publicagoes em sites de
periédicos, como Portal Periédicos CAPES: Bergue (2022); Braga, Futemma (2015); Giannattasio, Papy,
Nigro (2019); Sestrem, Wohlke (2017); e no Portal Wiley Online Library: Callon (1994); Greener (2005),
com o intuito de identificar trabalhos no contexto da pesquisa.

Entretanto, até o presente momento, s se evidenciou estudos correlacionados com a temdtica, ou seja, se
utilizou de pesquisas que convergiram no mesmo raciocinio sobre considerar determinado tema como bem
publico, por isso, as discussdes neste estudo foram estruturadas em tdpicos temdticos para melhor
delineamento em conjunto com referencial tedrico. Dessa forma, possibilitou uma discussao de cada assunto
que favoreceu no alcance das evidenciagdes relacionadas a problemdtica sobre a possibilidade de classificar
como bem publico o servico de ATER.
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J4, na segunda etapa, promoveram-se discussoes, conectando com as referéncias, seguindo uma abordagem
propiciada pelo paradigma interpretativista, que foi alcangada com a incorpora¢io do método de andlise
discursiva de filiagao francesa (conhecido também por “disciplina de interpretagio”) (Orlandi, 2012), que
beneficia na ampliagao das discussdes decorrentes de documentos analisados, juntamente com normativas
federais em conjunto com pesquisas de temas ou com abordagens semelhantes.

Em detrimento do método de andlise discursiva nao ficar preso no apresentado/descrito, mas por realizar
uma andlise sobre o que a linguagem transmite, por nao se tratar unicamente da lingua em si e nem
especificamente da gramatica, embora essas caracteristicas tenham o seu valor. Este método enfoca no
discurso que se apresenta, ou seja, visa refletir “sobre a maneira como a linguagem estd materializada na
ideologia ¢ como a ideologia se manifesta na linguagem” (Orlandi, 2012, p. 16). Nesse linear, este método
caminha visando extrair um certo sentido que os textos (normativos ou estudos) significam, “respondendo a
questao como: o que este texto quer dizer? Diferentemente da andlise de conteudo, a anélise de discurso
considera que a linguagem nio ¢ transparente. [..]. A questio que ela coloca ¢é: como este texto
significa?” (Orlandi, 2012, p. 17).

COMPREENSOES SOBRE ATER coMo0 DIREITO

No decorrer da estruturacio dessa politica publica e até ser sancionada, ou seja, a trajetdria para
implementagao dos servios de ATER no Brasil, “[...] sempre foi fortemente influenciada por questoes
politicas e econdémicas. Desde a primeira metade do século XX, a0 menos quatro diferentes fases de ATER
podem ser observadas no pais” (Braga; Futemma, 2015, p. 240). E em cada momento até ser elaborada e
sancionada, ocorreram mudancas nas interpretagoes derivadas dos conceitos do servico de ATER, que
influenciaram nas relagoes sobre a forma de atuagdo, além de derivar das reformulagdes institucionais para
proceder a implementagio e realizagio deste servigo, voltado as pessoas enquadradas como agricultores
familiares (Braga; Futemma, 2015).

Mas, para isso, voltemos varias décadas, na segunda metade do século XX, quando as discussoes sobre a
temdtica da extensio rural no Brasil comegam a tomar forma e serem inseridas em regulamentagées, como o
Estatuto da Terra de 1964, que tratava da implementagio e da possibilidade de ser realizada, tanto por
entidades publicas como privadas (Lei n. 4.504, 1964). Posteriormente, ¢ tratado no art. 187 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, sobre a politica agricola ser planejada e executada na forma da lei,
que engloba de forma literal em seu inciso IV sobre Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER), como uma
das prerrogativas para o desenvolvimento do meio rural (Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
1988). Ademais, dentro desse contexto de Politica Agricola que ¢ legislado pela Lei n. 8.171 de 1991,
sancionado ap6s a CF/88, incorporou a ATER em seu corpo normativo que possibilitou a “permanéncia”
desse servigo, conforme art. 4°, inciso III, art. 12 e arts. 16 a 18 (Lein. 8.171, 1991).

Vale incorporar, também, nesse caminhar legislativo que o Poder Pablico assumiu essa responsabilidade ao
incorporar a temdtica da ATER na CF/88 ¢, por transcrever de forma clara e expressa na Lei de Politica
Agricola em seu artigo 17 que, o “Poder Ptblico mantera servigo oficial de assisténcia técnica e extensio rural,
sem paralelismo na drea governamental ou privada, de carater educativo, garantindo atendimento gratuito
a0s pequenos produtores e suas formas associativas” (Lei n. 8.171, 1991), ou seja, o servigo de ATER sera
mantido pela entidade publica. Assim como no artigo 16 no qual orienta que se buscara, por intermédio da
ATER, solu¢oes adequadas aos problemas das pessoas beneficidrias (Lei n. 8.171, 1991).
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Adicionalmente, destaca-se uma observagio derivada do art. 17, no qual, consta a preposi¢ao “sem”, que foi
empregada na frase (separada por virgulas) “[...], sem paralelismo na 4rea governamental ou privada, [...]” (Lei
n. 8.171, 1991). Assim, o emprego dessa preposicio “sem” favorece a interpretagio dos autores deste estudo
que, a entidade governamental assumird a responsabilidade de manutengio dessa politica de ATER para
agricultores familiares, sem impedir que outras institui¢ées com personalidade juridica privada atuem. Nesse
sentido, o Governo “deverd” fomentar ¢ fornecer o servico de ATER de forma gratuita, sem impedir as
instituicoes privadas de executarem este servico de ATER de forma onerosa.

E, com essa abordagem advinda do quadro institucional sobre a ATER, se ter a perspectiva de perpetuagao
“obrigatéria”, se avanga para a abordagem da Lei n. 12.188 de 2010 que passou a tratar de forma mais
expressa este tema, além de incorporar que para a implementagao da ATER, se fazem necessérios certos
requisitos para credenciamento das entidades responséveis (pessoas juridicas), para sua implementagio em
cada estado brasileiro (Lei n. 12.188,2010).

Mas, conforme interpretagoes decorrentes da Lei n. 12.188/2010 nos arts. 15 e 19, juntamente com o
Decreto n. 7.215/2010 nos arts. 3 ¢ 10, ha a possibilidade de pessoas juridicas como empresas publicas ou
privadas, ou sociedade de economia mista ou outra entidade sem fins lucrativos, para a realizagio dos servigos
de ATER, devido as normativas deixarem em aberto desde que se enquadrem nos requisitos para
credenciamento (Lei n. 12.188, 2010; Braga, Futemma, 2015).

Contudo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentidvel - CONDRAF deixa de existir em
2019 devido ao Decreto n. 9.784 que revogou a vigéncia da normativa de sua criagao, juntamente com outras
instancias que implementavam comissoes e departamentos. Com isso, acabou por consequéncia a extinguir
este junto com outros orgaos, que prejudicou a distribui¢do de recursos para a ATER dos estados pelo
Governo Federal, ja que ficava a cargo do CONDRAF as deliberagoes e coordenagao, conforme art. 8° da
PNATER (Lei n. 12.188, 2010). Entretanto, depois de quatro anos de extingio do CONDRAF, em 2023 ¢
sancionado o Decreto n. 11.451 que “Instituiu o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével”
¢ retornando no acompanhamento da Politica Nacional de ATER (Decreto n. 11.451, 2023).

Assim, essas caracteristicas sobre credenciamento estao relacionadas ao viés da implementacao da ATER,
que ¢ o oferecimento de servigos de “educagao nao formal” e que deve ser continuado, para a populagio do
meio rural conforme exposto no art. 2°, inciso I da PNATER (Lei n. 12.188, 2010). Nesse sentido, se
relaciona o artigo 213 que trata da disponibilizagio de recursos publicos para essas entidades “sem fins
lucrativos”, como ¢ o caso das empresas publicas de ATER, assim como o paragrafo 2° deste artigo, que
normatiza sobre educagio profissional que possibilita o recebimento de apoio financeiro da Uniao
(Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, 1988), ¢ tal abordagem est4 interligada com o objetivo da
ATER de promover a profissionalizagio dos beneficidrios (Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil,
1988; Braga, Futemma, 2015). Em detrimento da educagio nao formal também atingir objetivos, mas de
forma diferenciada, além de empregar metodologias de didaticas diversificadas para difusao do
conhecimento, conforme ensinamentos de Rubem Alves e Paulo Freire (Quadra; Avila, 2016).

Tais andlises evidenciam que as abordagens de ATER se interligam com o principio constitucional sobre
direito ao acesso a educagio, sendo este considerado como bem publico. Ainda, se faz mister mencionar que
essa atividade também favorece ao amparo de outro principio constitucional que é o bem-estar social, j4 que
por meio da educagio nao formal ird auxiliar na instrumentalizagao e troca de conhecimentos, para os
beneficidrios alcancarem uma vida mais digna, como também ascenderem ao desenvolvimento. Contudo, a
ATER ainda continua sendo interpretada como um simples servigo a ser implementado no meio rural.
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A trajetéria da ATER, no Brasil, revela sua constante influéncia por fatores politicos e econdmicos, desde
sua concepgao até sua regulamentagao como politica publica. Inicialmente prevista no Estatuto da Terra de
1964 ¢ fortalecida pela Constituicao de 1988, a ATER consolidou-se como um servigo essencial para
agricultores familiares, garantindo assisténcia técnica gratuita e de cardter educativo. Ao longo dos anos,
diversas legislagdes ¢ decretos moldaram sua estrutura, permitindo a participagao de entidades publicas e
privadas na prestagiao do servi¢o. No entanto, sua implementagio enfrentou desafios, como a extingao do
CONDRAF em 2019, que afetou a distribui¢ao de recursos até sua recriagio em 2023. Apesar do
reconhecimento da educagio nio formal como instrumento de inclusio e desenvolvimento, a ATER ainda
luta para ser plenamente compreendida como bem publico, essencial para o fortalecimento da agricultura
familiar e para o bem-estar social.

ADMINISTRAGAO PUBLICA NUM CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Nesta etapa da pesquisa, “estudos relacionando a filosofia e a administragio publica, tém emergido
sinalizando o singular potencial transformador do fazer filoséfico, na busca de precisio conceitual e no
refinamento da capacidade critica, [...] (Bergue, 2022, p. 04), que conflui “tanto para o trato dos problemas
de pesquisa, quanto para as tomadas de decisio e agoes de governo” (Bergue, 2022, p. 04).

E essas acoes de governo, devem estar pautadas em principios constitucionais para uma adequada gestao,
vislumbrando o devido atendimento populacional, em que pese o bem-estar social. Neste sentido, “nao ¢
incomum que ¢ética e moral sejam conceitos mal compreendidos ou confundidos entre si, em seus precisos
significados. Ftica e moral sio conceitos distintos, ainda que intrinsecamente relacionados” (Bergue, 2022, p.
05). Desta forma, vale dizer que a “ética é o ramo da filosofia que se ocupa de questdes envolvendo o exame
das crengas e valores com seus fundamentos. A moral ¢ o objeto da ética, referindo-se ao arranjo de valores,
normas e costumes que moldam o comportamento em dado contexto” (Bergue, 2022, p. 05).

E, para a melhoria “substantiva das préticas integras de administragao publica, voltadas para a sociedade e
orientadas pelo interesse publico, envolve o constante repensar essencial e a subsequente producio de
conceitos devidamente contextualizados” (Bergue, 2022, p. 08). Esta perspectiva se interliga com as reflexdes
de Manzatto (2019, p. 40), derivadas de Mariana Mazzucato que, “defende a importincia da criagio de novas
estruturas organizacionais, isso ¢, novas institui¢oes publicas flexiveis, com objetivos especificos voltados para
o fomento ¢ o desenvolvimento da economia verde”. Tais citagdes se conectam no sentido de a
Administracio Publica necessitar de constante transformacgoes, para atender a sociedade em seu
desenvolvimento, assim como em questdes sustentaveis, que ¢ derivado de pesquisas cientificas e tecnolégicas,
mas também de estudos sociais e politicos (Brito, Oliveira, Castro, 2012; Manzatto, 2019; Bergue, 2022).
Ademais, quanto mais informagoes forem disponilizadas aos agricultores familiares por intermédio da
Assisténcia Técnica e Extensiao Rural também possibilitario a modernizagio com meios sustentdveis, sem
desvalorizar questdes culturais.

E essas transformagoes nao siao por acaso, mas algo importante e necessario para Governos que estejam
avancando ¢ buscando o bem-estar social de sua populagio, como num todo (Sestrem; Wohlke, 2017), que
reflete o estudo de Sestrem ¢ Wohlke (2017, p. 30) sobre as concepgoes e formulagoes relacionadas as
execugdes de politicas publicas pelo Estado, devido “[...] tal cendrio decorrer do processo de reconfiguracio
do Estado nacional, pois no contexto de globalizagio, percebe-se o surgimento de novas formas de
autoridade, que atuam fora do modelo tradicional da soberania estatal”. Contudo, o Brasil ainda ¢ lento
nessas transformagdes, como no caso de sua Administracio Publica Federal interpretar e incorporar a
“educac¢io nao formal” (abordada pela Politica Nacional de ATER) como um bem publico, mesmo esta
abordagem buscar o favorecimento da populagio rural, que neste caso sao agricultores familiares.
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Entretanto, vale fazer uma observagao que a prépria CF/88, nao detalha essa distingao entre educagao
formal, informal e educagao nao formal, simplesmente emprega a terminologia “educacao” em varias partes
da constitui¢ao, assim como na parte do “Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias” que compde a
parte final da CF/88 (Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil, 1988) ¢ em detrimento dessa
generalizagio da terminologia “educacao”, que acaba por englobar como num todo, sem distingao do tipo de
educagio (formal, informal ou nao formal), para o enquadramento como bem publico no caso do servigo de
ATER, por tratar da educagao de maneira nao formal.

Assim, para que haja melhorias na qualidade da educagao no campo e valorizagao dos saberes educacionais
nao formais, sao necessarios avangos significativos por parte da Administragao Publica para se atingir essas
necessidades (Lacerda, Torres, Alves, & Vieira, 2022). Esses avangos possibilitario um caminhar por uma
desconstrucao das barreiras derivadas de pensamentos conservadores, para enobrecer os conhecimentos
decorrentes de geragdes, movimentos sociais, como também os saberes ¢ fazeres das pessoas que trabalham e
vivem no campo, para favorecer uma inclusao dessas pessoas e principalmente desses agricultores familiares
(Brito, Oliveira, Castro, 2012; Lacerda et al., 2022).

Mas tal transformacao e valorizagao da educacao nio formal caminha nao s6 por parte da Administragao
Pablica, como também deriva de mudangas relacionadas 4 formagao de professores e profissionais
categorizados como extensionistas, para uma melhor adequagio dos contetidos ministrados ou instruidos aos
beneficidrios dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural, vislumbrando a promogao do acesso aos bens
econdmicos, sociais e politicos (Brito et al., 2012; Lacerda et al., 2022).

Mas, como dito antes, o Brasil ainda ¢ lento nas transformagdes e reconfiguragoes relacionadas a
Administragao Publica, principalmente no sentido de enquadrar a educagio nao formal como bem publico
para fomentar maior acessibilidade as informagoes pelos agricultores familiares, que estimularia obtengao de
conhecimento ¢ desenvolvimento. Esta perspectiva vai de encontro ao estudo de Pereira e Castro (2022),
para quem as transformagdes nas tltimas décadas sobre os servios de extensao rural ao redor do mundo, sio
derivadas de alguns fatores que estao interligados com a trajetéria vislumbrada pela Administragao Puablica e,
intrinsicamente interligada aos investimentos publicos para continuidade desse servico. Ademais, nos tltimos
anos vem ocorrendo expressivas redugoes de recursos financeiros federais para a ATER e, em detrimento
disso, sucateando as institui¢des que prestam este servi¢o no interior dos respectivos estados e nos municipios
(Brito et al., 2012; Pereira; Castro, 2022).

A relagao entre filosofia ¢ administra¢ao publica destaca o papel fundamental da reflexao critica na tomada
de decisoes governamentais. A busca por uma gestao pautada na ética e na moral fortalece o atendimento
populacional e o bem-estar social. A necessidade de adaptagio da administragao publica & modernizagio e a
sustentabilidade evidencia a importincia da educa¢ao nao formal, especialmente no contexto da ATER. No
entanto, a falta de reconhecimento da educagao nao formal como bem publico no Brasil dificulta sua
implementagdo eficaz. A superagio de barreiras conservadoras e o investimento em formagio de
extensionistas sao essenciais para garantir inclusao e acesso a informagao. Além disso, desafios como a redugao
de investimentos na ATER fragilizam sua estrutura e impacto no meio rural. O avango da administragao
publica nesse sentido ¢ crucial para impulsionar o desenvolvimento sustentével e ampliar a acessibilidade aos
agricultores familiares.

REFLEXOES SOBRE PATH DEPENDENCE (DEPENDENCIA DA TRAJETORIA)
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Antes de iniciar os didlogos desse tépico relacionado ao servio de ATER, se faz uma contextualizagao do
surgimento de “Path Dependence”. Tal teoria deriva de estudos por Brian Arthur e Paul A. David no inicio
da década de 1990, decorrente de pesquisas em que estes empregaram a respectiva teoria, para respaldar
criticas que abordavam a eficiéncia da teoria econdmica neocldssica (Bernardi, 2012; Fernandes, 2013). Brian
Arthur argumentou em suas pesquisas que entre “duas ou mais alternativas nao necessariamente prevaleceria
a mais eficiente em condigoes de retornos crescentes, nas quais um aumento na aplicagao de uma tecnologia,
bem como um aumento na produgio ou na distribui¢io de um produto, [...]” (Bernardi, 2012, p. 140). Tal
argumento refere-se ao contexto de que, mesmo uma estratégia sendo mais benéfica no sentido de favorecer
no desenvolvimento socioeconémico de maneira mais eficiente, se deve levar em consideragao as condigoes
das pessoas, que no caso deste estudo sao agricultores familiares, se conseguirao acessar a politica publica ou
alternativa tecnoldgica (Bernardi, 2012; Fernandes, 2013).

Mas também ha estudos realizados em 1971 por David, sobre o fracasso das primeiras colheitadeiras
mecanizadas utilizadas no Reino Unido no século XIX, cujas varidveis que implicaria nesse fracasso seriam a
tecnologia empregada na regido, forma de cultura ¢ procedimentos (Bernardi, 2012). Adicionalmente, isso
decorreu devido a irreversibilidade dos investimentos para tal projeto ou tecnologia e nao em detrimento dos
retornos crescentes, sendo o cerne do “path dependence” (Bernardi, 2012; Fernandes, 2013). Portanto, a
“adogao de uma tecnologia ou de um produto intensivo em conhecimento, pode também ser caracterizada
por efeitos de aprendizagem além da reducio do custo marginal, 4 medida que aumenta a produgao e os
custos fixos sao amortizados” (Bernardi, 2012, p. 143).

Assim, a incorporagao da “dependéncia da trajetéria” que teve origem no campo da economia, acabou por
reverberar em estudos de outras dreas, como na Histdria, Sociologia e Ciéncias Politicas (sendo estd
relacionada & presente pesquisa), até o momento (Fernandes, 2013). Contudo, ¢ pertinente destacar que foi
gragas a Paul Pierson em seus estudos cientificos que propagou tal teoria e caracteristicas conceituais, no
decorrer da segunda metade do século XX (Greener, 2005). Assim, apresentar um conceito deste torna-se
deveras desafiador devido 4 sua empregabilidade em vérias dreas, como ¢ o caso de sua abrangéncia nas
Ciéncias Sociais, que influiu variagdes e, de certa forma, favoreceu a incorporagio em inimeros estilos de
pesquisa (Greener, 2005; Bernardi, 2012).

A teoria da dependéncia da trajetéria, busca uma “andlise dos fendémenos politicos que ¢ desenvolvida a
partir dos fatores que, num dado momento histérico, determinam sequencias politico-institucionais e
influenciam decisivamente nos resultados das politicas publicas em determinado pais” (Fernandes, 2013, p.
178). E, na politica, para obtengio de certos resultados ou agoes, se fica dependente das relagdes oriundas de
politicos considerados como atores, “o que gera uma necessidade de agao coletiva seja para obter bens
publicos, para exercer influéncia politica sobre o Estado na produgao de leis, ou mesmo, para obter um
resultado do tipo winner-take-all, como uma vitéria eleitoral” (Bernardi, 2012, p. 152).

Assim, essas andlises sobre as trajetdrias politicas possibilitam compreender os fendmenos ou fatores
decorrentes dessas abordagens derivadas de atitudes politicas dos representantes politicos, como também
pelas implicagoes dos movimentos sociais que exercem certa influéncia, que oscilam em detrimento dos
enfoques dados pelos gestores da administragio publica e resultam em determinadas atitudes num pais (boas
ou ruins), dependendo da trajetdria que se seguird. E, por isso, a necessidade do engajamento dos movimentos
sociais ou de agoes coletivas para instigar os representantes do pais na producio de agdes (por intermédio de
leis, programas, 6rgios, ou politicas publicas), mas acaba ocasionando certo oportunismo, no sentido desses
politicos se utilizarem dessas questoes para transmitirem uma personalidade de como se tivessem
preocupagao pelas agoes coletivas para obtencao de bens publicos, mas, na verdade, ¢ para angariamento de
votos para obtengio de vitdria eleitoral (Bernardi, 2012).
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Com esse aporte informativo que se interliga com os servi¢os de ATER, em detrimento das instituigdes no
decorrer de seu desenvolvimento e estruturagio, para ampliagio no critério de amparo dos beneficiarios,
acabam concomitantemente sofrendo modificagdes mais “benéficas” (nem sempre) no decorrer do tempo,
incorrendo em vérios desdobramentos no que tange 4 acessibilidade e procedimentos (Cerqueira, 2016). E no
caso do servico de ATER, nao ¢ diferente, j4 que estd numa fase de reestruturagao vislumbravel na sua
conversao, no sentido de deixar de ser influencidvel ou varidvel, devido a dependéncia dos posicionamentos
politicos, que favorecem negativamente sua trajetéria de ampliagao, para ser classificada como bem publico.
Tal abordagem se interliga com reflexdes sobre mudancgas de compreensdes institucionais de Greener (2005),
Fernandes (2013), Cerqueira (2016).

E devido a teoria da dependéncia da trajetéria, que remete ao dialogado sobre a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural estar intrinsicamente dependente dos repasses financeiros, ja que nao
ha quantificagio ou percentagem para realizagao dos repasses financeiros para as entidades publicas que
prestam o servico de ATER, que se conecta novamente 4 dependéncia das atitudes dos representantes
politicos, podendo ter uma ampliagao ou restricao de valores, assim como melhoramento das entidades
prestadoras (quadro de funciondrios publicos, infraestrutura ¢ meios para os profissionais denominados de
extensionistas realizarem suas atividades). Pois, como arguido anteriormente, a proposta do servigo de ATER
estd voltada a geragao de conhecimento e instrugao por meio da educagao, sé6 que de maneira nao formal. E,
talvez, pela maneira de geragio de conhecimento que no decorrer de sua trajetdria legislativa, que nao tenha
favorecido para que este servigo fosse enquadrado como bem publico.

A teoria da dependéncia da trajetdria ("Path Dependence”) explica como decisoes passadas influenciam
processos futuros, mesmo quando alternativas mais eficientes estao disponiveis. Esta teoria, inicialmente,
criticava aspectos da economia neocldssica, demonstrando que fatores histéricos podem limitar escolhas
atuais. No contexto politico, ela revela como politicas publicas e institui¢oes se tornam reféns de trajetérias
estabelecidas, dependendo das decisoes de atores politicos e do engajamento social. Aplicada ao servio de
ATER no Brasil, evidencia como mudangas institucionais sao impactadas por interesses politicos e pela
disponibilidade de repasses financeiros. Apesar de sua importincia para agricultores familiares, a estrutura da
ATER ainda sofre influéncia das disputas politicas, dificultando sua consolidagio como um bem publico. A
compreensao dessa teoria permite refletir sobre os desafios para garantir politicas mais estaveis e inclusivas.

ATER coM0 BEM PUBLICO E SUA INTER-RELAGAO

Nesta fase, se langa nas reflexoes inter-relacionais, com abordagens dialogando sobre “bem publico” e as
influéncias sobre educagio nao formal, que se relacionam com “os tempos de crise que vivemos e que nos
obrigam a pensar, mais do que apenas no futuro Estado Social, mas na fungao social do servi¢o pablico que
estd confiado a sociedade em que vivemos” (Martins, 2014, p. 493). Em decorréncia disso, “um bem publico ¢
da esfera da solidariedade e da responsabilidade de todos, conformando o capital comum e imprescindivel
para a existéncia humana” (Sobrinho, 2013, p. 113). Que se conecta com os servigos de ATER, ao beneficiar
agricultores familiares nas mais diversas precarias condi¢oes socioecondmicas, podendo ser considerada como
a iniciadora nas condi¢oes de desenvolvimento e essencial para a resiliéncia dessas pessoas.
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Todavia, nas anlises para compreensao do bem publico, acabou-se por constatar uma interpelagao sobre
seus pressupostos em um estudo (conexo com pardgrafo anterior), sendo: “bens publicos puros: o bem
publico ideal possui duas qualidades principais: seus beneficios sao a nao rivalidade no consumo e a niao
exclusao” (Kaul; Grunberg; Stern, 2012, p. 42); j4 o outro seria “bens publicos impuros: poucos bens sio
totalmente publicos ou totalmente privados. A maioria possui beneficios mistos” (Kaul; Grunberg; Stern,
2012, p. 43). Agora em reflexdo tangente a “nao rivalidade ¢ nio exclusao”, ¢ que o bem publico assim como
uma placa de trinsito, pode ser utilizada por todos sem exclusao de pessoas e isso, impede que alguns
apropriem-se dessa placa por nao haver rivalidade de consumo (Giannattasio; Papy; Nigro, 2019). Como no
servico de ATER, que nao pode ter exclusao de agricultores familiares e as empresas prestadoras nao podem
visar lucro, que barra o surgimento do contexto da rivalidade.

Dialogando com o conceito de "externalidade” juntamente com a ideia de que uma instituigao juridica,
COMO uma empresa, possui autonomia para atuar, mas nem sempre arca integralmente com os custos de suas
agoes. Isso gera impactos socioecondémicos que influenciam diretamente o bem-estar dos beneficidrios
(Callon, 1994; Kaul, Grunberg, Stern, 2012; Giannattasio, Papy, Nigro, 2019). Diferente do caso das
empresas publicas no Brasil que neste caso nio visao lucros, ou seja, sem fins lucrativos (Brasil, 2010). Nesse
contexto, o servico de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) no Brasil, vinculado ao pargrafo anterior,
¢ estruturado por empresas publicas e realizado por profissionais chamados extensionistas. Esses especialistas
atuam junto aos agricultores familiares, conforme regulado pelo Decreto n. 8.252 de 2014 e pela Lei Federal
n. 12.897 de 2013, por meio da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural (PNATER).

A PNATER passa a ser referéncia no servico de ATER no Brasil voltada para uma educa¢io nao formal no meio rural, de
carater continuado, com o foco na promogio de uma extensa gama de atividades, nas quais citam-se os processos de gestio,
produgio, beneficiamento e comercializagio das atividades e dos servicos agropecudrios e no agropecudrios, incluindo neste
rol as atividades agroextrativistas, florestais ¢ artesanais (Sousa; Porto Junior, 2022, p. 02).

Assim como Callon (1994), afirma que a ciéncia pode ser considerada como bem publico, devido uma ser
complementar a outra, no sentido de proliferar e reconfigurar as condigoes necessarias para execugao, ou seja,
as atitudes para sua legitimidade referente ao pesquisado. Assim, como nas atividades extensionistas
idealizadas por meio da ATER como uma forma de educagio informal, a qual nao ¢ algo concreto ou que
possa ser tocado que se assemelha a ciéncia em si, sendo entao a educagao informal amparada ou fomentada
por estas empresas publicas executoras de ATER, que nio visam fins lucrativos e com isso se espera que nio
ocasione impactos socioecondmicos ou exclusoes de pessoas que neste caso se enquadram como agricultores
familiares (Brasil, 2010; Kaul; Grunberg; Stern, 2012; Sousa; Péorto Junior, 2022).

Da mesma forma que o conhecimento derivado da educagao nao formal, idealizado pelo servi¢o de ATER,
propiciado pelos direitos pablicos e sociais para abarcar um processo de desenvolvimento, que se entrelaga
com agricultores familiares junto com a constru¢ao de sua autonomia pessoal. “O conhecimento ¢ mais que
nunca a principal matéria prima do desenvolvimento econdmico” (Sobrinho, 2013, p. 125). Da mesma forma
que, “nao se pode aceitar a crenga do progresso infinito produzido pela ciéncia, também nao se hd de crer que
se vai resolver a problemidtica da pobreza e das injustigas sociais, somente pela ampliagao das matriculas em
educagio superior” (Sobrinho, 2013, p. 125), por isso que se faz pertinente 0 amparo para essas modalidades
de educagio nio formal (Sobrinho, 2013; Quadra, 2016).
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Por fim, o conceito de bem publico estd diretamente relacionado 4 solidariedade e a responsabilidade
coletiva, sendo essencial para o desenvolvimento social. No contexto da ATER, o bem publico se manifestaria
a0 apoiar agricultores familiares em situa¢oes precdrias, promovendo resiliéncia e autonomia. A educagao nao
formal oferecida pela ATER reforga esse papel, pois possibilita aprendizado continuo e atividades produtivas
sustentaveis. Além disso, o servico de ATER ¢ estruturado por empresas publicas sem fins lucrativos,
garantindo acesso universal ¢ evitando exclusdes socioecondmicas. Callon (1994) compara ciéncia ¢ bem
publico, destacando que a difusao do conhecimento contribui para o avango social. Dessa forma, a PNATER
se torna referéncia na promog¢ao de uma educagao acessivel no meio rural, fortalecendo a autonomia dos
agricultores e ampliando as oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apés as discussoes, objetivando uma reflexdo que perpassou por tdpicos (administracio publica num
contexto sociopolitico, dependéncia da trajetéria e bem publico) que se acreditou darem legitimagio a
compreensio da possibilidade da ATER ser enquadrada como bem publico, que possibilitard sua perpetuagio
e reestruturagio, através deste estudo provocativo. Ocasionado pela indagagio que foi, serd que hd evidéncias
de que a ATER pode ser compreendida como um “bem publico” no Brasil?

Este estudo possibilitou a identificagio de normativas que regulam o servigo de ATER ser importante e
essencial, para possibilitar, em parte, a implementagio da politica agricola e desenvolvimento rural,
juntamente com reflexoes sobre a necessidade e a importincia da educa¢io niao formal como se aborda na
Politica Nacional de ATER. Ademais, a administracao publica deixa em aberto a necessidade de mudangas
nas teorias para vislumbrar o progresso ¢ a reducio da pobreza, mas se apresenta de certa forma dependente
da trajetdria que ird se seguir ou serd almejada pelas abordagens politicas, devido as influéncias aos quais estao
sujeitas aos posicionamentos politicos.

Contudo, a trajetéria da ATER no Brasil revela sua importincia na promocio do desenvolvimento
sustentavel e na inclusao social de agricultores familiares. Desde sua regulamentagio, sua implementagio tem
sido influenciada por fatores politicos e econdmicos, tornando sua continuidade dependente de decisoes
governamentais e repasses financeiros. A relagio entre administragio publica e filosofia evidencia a
necessidade de uma gestao orientada pelo interesse publico, promovendo equidade e acesso ao conhecimento.
No entanto, o Brasil ainda apresenta desafios na consolidagao da educa¢ao niao formal como um bem publico,
dificultando sua ampliagao e fortalecimento institucional.

E a teoria da dependéncia da trajetéria mostra como escolhas politicas anteriores impactam diretamente a
configuragio da ATER, tornando sua estrutura vulnerdvel a mudangas institucionais e oscilagoes no
financiamento. A extingao e posterior recriagio do CONDRAF ilustram essa instabilidade, afetando a
distribuicio de recursos ¢ a efetividade do servico. Ao mesmo tempo, a legislagio brasileira reconhece o
direito & educacio, mas sem distin¢ao clara entre modalidades, o que dificulta a valorizagao da educagio nio
formal no campo.

Ainda, vale ressaltar que a valorizagio da ATER exige avangos na formagio de extensionistas, maior
reconhecimento de sua relevincia e investimento continuo para garantir acesso a informagio e tecnologias
sustentdveis aos agricultores. Superar barreiras conservadoras na administragio publica ¢ essencial para
assegurar sua consolidagio como servigo essencial ¢ permanente. Assim, o fortalecimento institucional da
ATER e sua desvinculagio de interesses politicos podem garantir maior estabilidade e eficicia na promogio
do conhecimento e do bem-estar social no meio rural. O reconhecimento definitivo da educagao nio formal
como bem publico fortaleceria a autonomia dos agricultores ¢ impulsionaria o desenvolvimento sustentével,
permitindo que politicas voltadas ao campo fossem mais inclusivas e eficientes
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Todavia, ainda se necessita de estudos aprofundados sobre esta possibilidade de interpretagao, assim como
sobre suas influéncias nas atuais politicas publicas brasileiras e se esta interpretagao da ATER ser enquadrada
como bem publico ocasionaria alguma influéncia nas distribuigoes de recursos financeiros federais.
Adicionalmente, ¢ bem-vinda uma sistematizagao das proposi¢oes para a sociedade académica, representantes
politicos e uma abertura para futuras pesquisas.
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