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Resumen: Para que las politicas publicas de impulso al desarrollo
sustentable puedan impactar positivamente, se debe partir
de diagndsticos territoriales que consideren las condiciones
de emergencia del desarrollo. Se propone una metodologia
de tres ctapas complementarias que facilita el andlisis del
desarrollo como fendmeno sistémico, permitiendo evaluar
las caracteristicas e interrelacién de subsistemas territoriales.
Ademids, dota de una herramienta para valorar la red de
relaciones sociales que dan estructura y soporte al territorio.
Finalmente, la metodologfa indaga sobre las condiciones del
territorio para generar estrategias que le permitan permanecer
a través del tiempo sin ver modificada de forma irreversible su
estructura. En suma, se presenta una herramienta de diagnéstico
que permitird un mejor disefo de estrategias y politicas publicas
para la promocién del desarrollo sustentable a escala local.

Palabras clave: desarrollo sustentable, territorio, metodologfa.

Resumo: Para que as politicas publicas de promogio do
desenvolvimento sustentdvel tenham um impacto positivo,
devem basear-se em diagndsticos territoriais que considerem as
condigoes emergenciais de desenvolvimento. E proposta uma
metodologia de trés etapas complementares que facilita a andlise
do desenvolvimento como fendmeno sistémico, permitindo
a avaliagdo das caracteristicas ¢ inter-relagio dos subsistemas
territoriais. Além disso, fornece uma ferramenta para avaliar a
rede de relagdes sociais que estrutura e sustenta o territdrio.
Por fim, a metodologia investiga as condi¢des do territério para
gerar estratégias que lhe permitam permanecer ao longo do
tempo sem ver a sua estrutura irreversivelmente modificada. Em
suma, apresenta-se uma ferramenta de diagndstico que permitird
um melhor desenho de estratégias e politicas publicas para a
promogao do desenvolvimento sustentdvel a escala local.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, territdrio,

metodologia.
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For public policies to promote sustainable development to have
a positive impact, they must be based on territorial diagnoses
that consider the emergency conditions of development. A
methodology of three complementary stages is proposed that
facilitate the analysis of development as a systemic phenomenon,
allowing the evaluation of the characteristics and interrelation
of territorial subsystems. In addition, it provides a tool to
assess the network of social relationships that give structure and
support to the territory. Finally, the methodology investigates
the conditions of the territory to generate strategies that allow
it to remain over time without seeing its structure irreversibly
modified. In short, a diagnostic tool is presented that will allow a
better design of strategies and public policies for the promotion
of sustainable development at a local scale.

Keywords: sustainable development, territory, methodology.

INTRODUCCION

En México la promocion del desarrollo sustentable a nivel local es una responsabilidad primordial de los
gobiernos municipales, no obstante, habitualmente los planes de desarrollo municipal estin basados en
diagnésticos descriptivos, que, si bien permiten conocer las caracteristicas del territorio en un momento
determinado, no sirven para entender los procesos sociales implicados en la emergencia del desarrollo
sustentable. Ademds, son diagnésticos que, por un lado, no consideran los procesos de interacciéon
entre subsistemas territoriales, y por el otro, no hacen un anilisis de los elementos que determinan la
sustentabilidad de los procesos de desarrollo.

En la actualidad existen varias metodologias para el analisis del desarrollo sustentable, no obstante, no
han sido disefiadas para andlisis de tipo territorial ni mucho menos sistémico. Entre las més utilizadas se
pueden mencionar, el barémetro de sustentabilidad, los indicadores asociados a los Objetivos del Desarrollo
Sustentable, y la metodologia Presién-Estado- Respuesta (PER). Resulta indispensable contar con un marco
de referencia que permita la comprensién de las dindmicas subyacentes al desarrollo sustentable, visualizando
los mecanismos de interaccidn y auto organizacién entre subsistemas territoriales, asi como, la capacidad de
resiliencia territorial.

En tal sentido, el presente ensayo pretende brindar un marco tedrico-metodoldgico para la evacuacién del
desarrollo sustentable que permita brinda informacién a escala local-territorial para que los tomadores de
decisiones analicen, reorienten y evaltien las acciones necesarias para transitar hacia el desarrollo sustentable.
Se propone un modelo de evaluacién del desarrollo sustentable de tres etapas que busca caracterizar los
subsistemas territoriales, evaluar los procesos de sinapsis y sinergia entre actores territoriales y conocer las
condiciones para promover la resiliencia del sistema territorial.

DESARROLLO: CONSTRUCCION SOCIAL, TERRITORIO Y SUSTENTABILIDAD

Desde un punto de vista constructivista, el desarrollo constituye una abstraccién mental que permite a las
personas construir su futuro, lo que redunda, en la bisqueda de un estado de bienestar y calidad de vida.
A la vez, es construccién mental recursiva porque cuando se logra aquel estado que se ha definido como
desarrollo, se postula nuevos niveles de realizaciéon. De la misma forma, construir un entorno de desarrollo
desde la sociedad, implica considerar el didlogo para generar realidades compartidas y consensos alrededor
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de objetivos comunes. El problema basico entonces es llegar al consenso social sobre la mejor opcién de
desarrollo (Boisier, 2010).

Desde el marco de accidn descrito, toda propuesta de desarrollo territorial debe encausarse a generar
condiciones de entorno que faciliten al ser humano su transito hacia la categoria de persona humana, lo que
implica considerar cuatro dimensiones: a) la dignidad, que supone la inexistencia de carencias bésicas; b)
la subjetividad, que considera a la persona como trama de percepciones, aspiraciones, memorias, saberes y
sentimientos, que lo impulsan y le proporcionan una orientacién para actuar en el mundo; c) la sociabilidad,
que considera la condicién gregaria, s6lo se puede ser persona entre personas, es decir, el ser humano requiere
reconocer al “dlter”, al tiempo que necesita ser reconocido; d) la trascendencia, que deriva directamente de
la propia dimension espiritual de las personas, impide que esta se agote en su propia experiencia vital, para
proyectarse en tiempo y espacio (Boisier, 2010).

Al mismo tiempo, las condiciones de entorno para el desarrollo precisan considerar seis matrices: 1) la
productiva, con incorporacion de progreso técnico; 2) la social, dotada de capital relacional y acompanada
por una distribucién interpersonal de la renta, ajustada a cdnones de equidad; 3) la politica, con capital
civico, democracia efectiva y justicia universal; 4) la cientifica-tecnoldgica, con posibilidades de expansion;
5) la ecoldgica, con directriz hacia un desarrollo ambiental sostenible y sustentable; 6) la cultural, que genere
identidad territorial (Boisier, 2010).

Siguiendo a Boisier (2010), la asociatividad es el elemento clave en los casos de desarrollo exitoso. Es a
través de conversaciones entre actores sociales que se puede generar una sinergfa cognitiva[l], ademas de
consenso y poder para transformar la realidad. En suma, la idea de desarrollo como construccién social insiere
al territorio como nocién fundamental, al permitir explicar y describir la dindmica espacial de las relaciones
sociales que establecen los seres humanos en los 4mbitos cultural, social, politico o econdmico (Llanos-
Herndndez, 2010). En esta perspectiva, el territorio se asume también un sistema de interacciones sociales,
histéricamente estructuradas y en constante evolucion. Las dimensiones fisicas o materiales, subjetivas o
culturales, que caracterizan al territorio en un momento histérico determinado, son producto de un complejo
y evolutivo sistema de interacciones sociales. Entender al territorio como proceso de construccion social
implica que la promocién del desarrollo territorial se sustente en la participacién social, como mecanismo
para generar consensos (Riffo, 2013).

En palabras de Manzanal, et al., (2009), el territorio expresa relaciones sociales y espaciales de poder;
se busca entonces con el desarrollo territorial que la poblacién alcance ciertos grados de autonomia social,
tanto en el reconocimiento de sus necesidades, como en la instrumentacién y gestién para alcanzar sus
satisfacciones. Lo anterior conlleva la promocidn relacional entre actores sociales, primero para favorecer la
inclusion, segundo, para permitir la construccién de proyectos auténomos de desarrollo.

La co-presencia de actores sociales desde la perspectiva del desarrollo territorial es incluyente, si se quiere
que cada actor encuentre su lugar en la reproduccién social que se pretende construir (Ramirez, 2011). En
este sentido, propiciar el desarrollo territorial implica suscitar dindmicas de interaccidn social para estimular
los procesos de cooperacidn y concertacidn, en la busqueda de soluciones a problemas comunes (Caravaca,
etal., 2005).

Por otro lado, la nocién de desarrollo sustentable conlleva conciliar, en el tiempo y en el espacio, el
crecimiento y la eficiencia econémica, la conservacién ambiental, la calidad de vida y la equidad social,
partiendo de un claro compromiso con el futuro y de la solidaridad entre generaciones (Buarque 1994 citado
por Renault, 2010). De acuerdo con Gallopin (2003) el desarrollo sustentable se orienta no sélo a preservar
y mantener la base ecoldgica del desarrollo y la habitabilidad, sino también a aumentar la capacidad social
y ecoldgica de hacer frente al cambio, y la capacidad de conservar y ampliar las opciones disponibles para
confrontar un mundo natural y social en permanente transformacion.

Enla mismalinea argumentativa, Jiménez (2002) considera que la sostenibilidad del desarrollo se relaciona
mayormente con la habilidad de los sistemas (ecoldgico, econdmico o social), para seguir funcionando sin
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disminuir o agotar irreversiblemente los recursos claves disponibles. En los sistemas naturales y sociales
en interaccion, su sostenibilidad se entiende mejor como la capacidad de adaptarse a los cambios a través
de equilibrios dindmicos para sobreponerse a las fluctuaciones, de acuerdo con sus propiedades de auto-
organizacion y auto-regulacion.

EL DESARROLLO COMO PROPIEDAD EMERGENTE DE UN SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO

El enfoque de los sistemas socioecolédgicos entiende a éstos como un entramado de relaciones en torno a
recursos que son necesarios para la vida humana, donde interactan variables sociales y ambientales, por
este motivo, no se trata solamente de un sistema que se estructura en torno a un problema ecoldgico, sino
que considera también sistemas sociales humanos que interacttian en un espacio determinado (Urquiza
y Cadenas, 2015). Este enfoque se deriva del reconocimiento de que los componentes y procesos de los
ecosistemas se encuentran intimamente influenciados por los procesos que ocurren en los sistemas sociales y
viceversa. El abordaje desde los sistemas socio-ecoldgicos permite construir formas alternativas de interaccién
entre sociedad y ecosistemas hacia la sustentabilidad.

Por otro lado, de acuerdo con Mazurek (2012), el territorio entendido como aquella porcién de superficie
terrestre, apropiada por un grupo social, se define por cuatro caracteres esenciales: a) la localizacion, por
tanto, presenta elementos naturales especificos; b) el proceso de apropiacion, que implica la construccién de
una identidad; c) la actividad humana, que imprime procesos de manejo y transformacién del espacio; d) la
dindmica, que esgrime la construccidn a través de continuas interacciones entre actores.

Desde la postura de sistemas socio-ecoldgicos, el territorio se asume como sistema de articulacién
compleja e interdependiente de elementos ambientales, socioculturales, econémico-productivos y politico-
institucionales. Es decir, un sistema compuesto a su vez por subsistemas que se determinan mutuamente.
En esta dptica, el territorio presenta una estructura que esta determinada por un conjunto de relaciones
sindpticas de sus subsistemas. De esta forma, las propiedades del sistema estdn determinadas por su estructura
y no por elementos separados; se trata de un fenémeno complejo porque la sinapsis entre subsistemas puede
arrojar innumerables estructuras que dependen de las caracteristicas propias de cada subsistema y del grado
de sinapsis que se establezca entre ellos (Garcia, 2006).

En esencia, los territorios son sistemas “abiertos” donde se realizan intercambios con el entorno y se
encuentran en permanente transformacion. Los sistemas son susceptibles a perturbaciones, cuando estas
oscilan dentro de ciertos limites, sin alterar la estructura, el sistema permanece estable, con capacidad para
amortiguar las fluctuaciones. Caso contrario, cuando las perturbaciones exceden cierto umbral, el sistema se
torna inestable y se produce una desorganizacién en su estructura (desestructuracion) y el sistema evoluciona
de distintos modos para adaptarse a las nuevas condiciones, lo que significa la reestructuracion (Garcia, 2006).

Derivado de las interacciones entre los componentes del sistema, es que surgen las “propiedades sistémicas”
o “emergencias sistémicas”, mismas que no son posibles de comprenderse a través de elementos separados,
sino a partir del tipo de relacién establecida entre ellos, son por ello propiedades del todo, no de las partes
(Zamora, 2009; Boisier, 2010; Palacio y Ochoa, 2011). En este sentido, el desarrollo se considera una
propiedad emergente del sistema socio-ecoldgico, dependiente de interacciones sinérgicas y sindpticas entre
los componentes que estructuran el sistema.

Segtin Boisier (2010), la sinapsis en la emergencia del desarrollo enlaza seis subsistemas, identificables
en todo territorio: 1) el decisional, que hace referencia al conjunto de actores, individuales, colectivos,
publicos y privados, con poder efectivo para incidir en el desarrollo; 2) el procedimental, incluye al conjunto
de modalidades mediante las cuales el gobierno territorial gobierna, administra y posiciona en el entorno
al territorio; 3) el axioldgico, que refiere el conjunto de valores propios de la colectividad territorial, los
cuales confieren una identidad, unificindola hacia adentro y distinguiéndola hacia afuera; 4) la acumulacion,
que engloba la base material y econdmica del territorio, con un flujo de inversién eficientemente aplicado;
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5) el subliminal, que incluye elementos de naturaleza intangible como el capital cognitivo, simbdlico,
cultural, social, civico, institucional, psicosocial, humano y medidtico; 6) el organizacional, que considera
al conjunto de organizaciones en el territorio, sus caracteristicas de funcionamiento y sus mecanismos de
relacionamiento.

Por otro lado, Gallopin (2006) considera que el desarrollo sustentable en sistemas socio-ecoldgicos es
un proceso resultante de la interaccion de cuatro subsistemas (i.e. social, econémico, politico y ambiental).
En este sentido, propone un modelo analitico, que ademds de caracterizar cada subsistema, evalua sus
interacciones, permitiendo una visién holistica y sistémica del desarrollo.

PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL ANALISIS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE A NIVEL
TERRITORIAL

La propuesta metodoldgica considera tres etapas, en la primera se busca describir los subsistemas territoriales
y sus interacciones, tomando como base el modelo propuesto por Gallopin (2006). El territorio municipal
debe ser considerado como un sistema socio-ecoldgico estructurado a partir de la interdependencia de
cuatros subsistemas territoriales: sociocultural, ambiental, politico-institucional y econémico-productivo. La
caracterizacion de los subsistemas y sus interrelaciones se realizara a partir de un conjunto de indicadores que
se pueden observar en laFigura 1. Es importante destacar que el listado de indicadores en cada subsistema
se muestra como lo que idealmente proporcionaria un diagnéstico integral del territorio, no obstante, su
implementacion estard en funcién de las estadisticas disponibles en cada territorio.

. _ POLITICO-INSTITUCIONAL
Serddos del ecostslefric dreas. indice de gobierno electrénico Porcentaie  de  patidpadén

Peotagidas como % del areatoral _ ndice de reglamentacién municipal basica ciudadana en elecciones
indice de plansacién estratégicay evaluacién municipal

Policias municipalespor cada 100 milhabitantes
Flexibilidad financiera (%)
Porcentaje del fasalud del Porcentaje de
Dependencia financiera mediante transferencias del gobiemo estatal yfederal (%) Presupuesto de dicade
Longitud de vias terrestres (kl6metros) desarrollo municipal
. - o :

Eficacia rec
impuestos|

Porcentaje de Presupuesto

dedicadoala promocion del
erecimienta ecanémico SOCIOCULTURAL

- Esperanzadevida al nacer

- Indice de Desarralio Humano (IDH)

Demanda de mano de obra + Porcentale de viviendas sin acceso a

ECONOMICO-PRODUCTIVO (iasa de desempleo agua potable
Products Interno Bruto per sector + Porcentale de viviendas sin acceso a
(primario, secundario, terciario) la red de drengje.

Pablacion econdmicamente aciva (PEA) - Parcentaie d g a
Poblacion ocupada por sectar (primario ot oo s SpL I
secundario, terciario) =

Ingreso per capita + Afios en promedio de escolaridad

- Porcentaje de Analfabetas
- Porcenia de viiendas sin la
mayoria de bienes y tecnolagias de

Uso de Produccion anual agricola (ton) accesoala Informacion
fertizantes Produccion anual pecuaria (ton) - Porcentaje de poblacién hablante de
Uso de produccion anual de madera indusiral (ton) lenguaindigena
pesticidas produccian de lefia +  Indice de intensidad migratoria
etraccion anual total de agua + indice de rezago social
: AUBENTAL
Mimero de provecios ambleniales deltotal de Porcentaes de uso delsuelo (agricultura, bosque, uroano,
proyecos deinverain municipd . pastizal eto) Senicios del ecosistema
occeriaje dafresupiie o dedicado Sfesituos Clima (temperatura, humedad, precipitacidn) Abastecimiento: produccion agropecuaria
sdlidos deltotal municipal Fisiografia (Porcentaje de sierras, lomerios, ladera, meseta, tc ) Regulacién: depuracién agua, control erosién
Tipos de suelos (supericie enha.) Culturales: urismo de naturaleza, conacimiento
Tasa de deforestacion ecologicatradicional
Ndmero de basureros
Nimero de corrientes naturales de agua superficial Crecimientoindustrias contaminantes
Infragstructura para el fiego (acueducto, bordo, canal, presa) Niimero devehiculos automotores en uso
Demanda potencial de agua por municipioldia en m3 Mortalidad por enfermedades espiraorias

Sinapsis territorial en sistemas socio-ecoldgicos
Fuente: Gallopin (2006) adaptacién propia

En una segunda etapa, con la idea de evaluar la capacidad de autoorganizacion del sistema se debe
examinar la dindmica de interaccién entre subsistemas (sinapsis) a través del andlisis de las relaciones
sociales de actores relevantes en el territorio. La malla de vinculos proporcionara la estructura del sistema,
mientras que, el anélisis cualitativo de los procesos de concertacién, cooperacién y coordinacién territorial
de actores se considerardn como procesos afines a sinergia. En conjunto, sinergia y sinapsis proporcionaran
una comprensién de capacidad de autoorganizaciéon (gobernanza) del sistema.

En este punto es importante considerar tanto actores publicos (e. g gobierno municipal, delegaciones
municipales, universidades, centros de investigacién, organismos de gobierno estatal y/o federal) como
privados (e. g empresas, sindicatos, ONG, instituciones de financieras, cdmaras de comercio, asociaciones
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de productores, asociaciones civiles, organismos internacionales, organizaciones religiosas, organizaciones
ambientales). De acuerdo con Boisier (2003) es importante considerar a todos aquellos actores (individuales
y colectivos) portadores de poder efectivo para incidir en los acontecimientos, es decir, agentes capaces de
liderar procesos de desarrollo.

Para entender el arreglo social se propone utilizar la herramienta analitica de redes sociales que permitira
conocer la posiciéon que ocupa cada actor en el sistema, dado que constituye un elemento central en la
eventualidad de recibir o transmitir flujos relacionales, de informacién, de conocimientos y/o de cooperacion.
Este tipo de analisis permitird evaluar la densidad de la red, grado de cohesién ¢ intensidad de las relaciones.
En suma, permitird conocer el grado de sinapsis y sinergia entre subsistemas territoriales y a su vez evaluar el
proceso de emergencia del desarrollo a nivel territorial.

En una tercera fase, se propone evaluar la capacidad de resiliencia del sistema socio-ecoldgico con base en la
propuesta de Urquiza y Cadenas (2015) que considera cuatro caracteristicas: 1. el alto grado de conectividad
entre sus elementos y con sus entornos; junto con la capacidad de las organizaciones y comunidades para
colaborar vertical y horizontalmente; 2. la capacidad para modificar las estructuras y condiciones del sistema
a partir de su autoorganizacién; 3. la diversidad, redundancia y flexibilidad, tanto en el 4mbito social como
en el ecoldgico; y 4. la memoria del sistema vinculada a su capacidad para procesar informacién, aprender
e innovar. Como se puede apreciar, las dos primeras caracteristicas para la resiliencia estan estrechamente
ligadas al anélisis de redes sociales propuesto en la fase anterior. Por otro lado, la diversidad y memoria del
sistema serdn valoradas mediante los elementos propuestos en el Cuadro 1.

CUADRO 1.
Caracteristicas que determinan la resiliencia en sistemas socioambientales

Caracteristica Elemento de analisis

. Densidad de la red, grado de cohesion, intensidad de las relaciones
Conectividad . .

y medidas de centralidad.

Capacidad Valoracién cualitativa de las relaciones sociales de actores.
para modificar Procesos de concertacion, cooperacion y coordinacion territorial de
estructuras actores se consideraron como procesos afines a sinergia.
(auto-

organizacion)
Presencia de practicas agroecologicas en las actividades
productivas (e. g. labranza de conservacion, cultivos de
autoconsumo, asociacion de cultivos, barreras de vegetacion,
Diversidad practicas de manejo hidrolégico, pastoreo rotativo).
El grado de heterogeneidad de actores que conforman la red
territorial (del ambito productivo, politico, social, cultural, ambiental o
cientifico/tecnoldgico; publicos o privados, individuales o colectivos)
Construccion sociohistérica del territorio
Presencia de conocimientos tradicionales
Procesos de transmision generacional de conocimientos
Nuamero de instituciones de educacién superior
Numero de proyectos de colaboracién universidad-sector productivo
Proyectos de educacion intercultural
Publicaciones cientificas entorno al territorio
Numero de beneficiarios de programas de transferencia tecnolégica
y/o extensionismo

Memoria del
sistema
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Fuente: elaboracién propia

En coincidencia con las etapas metodoldgicas indicadas, la recoleccién de informacion deberd implicar
trabajo de campo, mediante la aplicacién de entrevistas semiestructuradas a actores de relevancia para el
desarrollo del territorio, con la finalidad de identificar la existencia de relaciones (e. g. gobierno municipal,
delegaciones municipales, universidades, centros de investigacién, organismos de gobierno estatal y/o federal,
empresas, sindicatos, ONG, instituciones de financieras, asociaciones de productores, asociaciones civiles,
organizaciones religiosas, organizaciones ambientales, etc.).

Posteriormente se recomienda aplicar un cuestionario a actores clave con preguntas generadoras de
nombres y vinculos (ver cuadro 2). Con la informacién obtenida se puede construir una matriz tipo
Edgelist23 [ego, alter, vinculo, intensidad] tomando como referencia la propuesta de Aguilar-Gallegos, et
al (2017). Ademds, se puede realizar un mapeo de redes y calcular indicadores de densidad, centralidad de
grado, centralidad de cercania, centralidad de intermediacién y andlisis de cliques con apoyo de los softwares
de andlisis de redes sociales "Ucinet 6.8¢" Borgatti, et al. (2002) y visone (Brandes y Wagner, 2004). Por
tltimo, para examinar los factores asociados con la cohesion social entre los actores territoriales, se pueden
incluir en el cuestionario de recoleccién de informacién preguntas que permitan indagar sobre seis categorias
de cercania social con sus respectivas definiciones operativas: social, cognitiva, geografica, institucional,
organizacional y territorial (Cuadro 3).

Puede mencionar los nombres y el tipo de relacion de aquellas personas,
organizaciones, ONG y/o empresas del municipio con quienes usted se relaciona mas

frecuentemente.
Nombre Vinculo Frecuencia
Econémico-  Sociocultural  Politico-institucional Unaveza Una vez al Una vez
productivo semana mes al afio
Actor 1
Actor 2
Actor 3
CUADRO 2.

Pregunta generadora de nombres, con tipo y frecuencia de vinculo.
Fuente: Elaboracién propia, con base en Aguilar-Gallegos, et al. (2017).
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Categoria Definicion operativa para analisis de informacion
Social Compartir relaciones de amistad y/o parentesco
Cognitiva Compartir conocimientos y saberes
Geografica Compartir el espacio geografico asociado al territorio
Institucional Compartir normas y reglas de comportamiento y convivencia
Organizacional | Formar parte de la misma organizacioén (formal o informal)
Territorial Formar parte de procesos de coordinacion territorial

CUADRO 3

Categorias de proximidad social para andlisis de cobesion territorial
Fuente: Elaboracién propia, con base en Aguilar-Gallegos, et al. (2017).

REFLEXIONES FINALES

Actualmente las estrategias publicas para promover el desarrollo sustentable a escala local no han tenido los
resultados deseados. Esto se puede comprobar en el aumento generalizado de las condiciones de pobreza,
desigualdad, violencia y contaminacién. Para que las politicas ptblicas de impulso al desarrollo sustentable
puedan impactar positivamente, se debe partir de diagndsticos territoriales que permitan vislumbrar las
condiciones de emergencia del desarrollo. Es importante, en primer lugar, que reconozcan la naturaleza
intangible, social y compleja del desarrollo, y que ademds se entienda que, su construccién transita por
procesos de participacién, organizacion y coordinacién social. Con el objetivo de evaluar las condiciones
territoriales para el desarrollo sustentable, se propone una metodologia de tres etapas complementarias que
facilitan el anélisis del desarrollo como fendémeno sistémico, que depende de la articulacién interdependiente
de subsistemas territoriales.

La metodologia sefialada permite evaluar las caracteristicas de subsistemas territoriales, a través del anélisis
histérico de indicadores econdmico-productivos, socioculturales, politico institucionales y ambientales.
También suministra una herramienta para examinar e interpretar la articulacién de dichos sistemas. La
segunda etapa metodolégica permite conocer interrelaciones sinépticas y sinérgicas entre actores territoriales,
de tal forma que se valora la red de relaciones que dan estructura y soporte al territorio. Es aqui donde se
puede indagar sobre la capacidad del territorio para emprender proyectos vinculados al desarrollo sustentable
que impliquen la coordinacidn territorial de actores.

Finalmente, la tercera etapa permite conocer las condiciones del territorio para generar estrategias que
le permitan permanecer a través del tiempo sin ver modificada de forma irreversible su estructura. En esta
tltima fase, se puede indagar sobre las caracteristicas y elementos territoriales que promueven la resiliencia
y capacidad de adaptacidn a los cambios den entorno. En suma, se presenta una herramienta de diagnéstico
que permitird un mejor disefio de estrategias y politicas publicas que promuevan el desarrollo sustentable a
escala local.
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NotAs

[1] Sinergia cognitiva: una opinién suficientemente compartida acerca de la explicacion de la situacién actual del territorio y acerca
del 4rbol de opciones para la accién futura (Boisier, 2010).



