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Resumen: Con un recorrido productivo de mas de 100
afios, la ganaderfa ovina extensiva fue la primera y es, a la
vez, la unica actividad con presencia en todo el territorio
santacruceno. En los 90, diversos factores conjugaron sus
efectos negativamente, derivando en la salida de produccién de
cientos de establecimientos en la Meseta Central Santacrucefa.
En zona de precordillera y cordillera, precisamente en la
Meseta del Lago Buenos Aires, en anos recientes, emergié otra
problemdtica: la compra de tierras con fondos de filantropia
(donaciones de millonarios extranjeros como Wyss, Tompkinsy
otros) destindndolas a la creacién de Areas Naturales Protegidas.
Esta situacidn genera tensiones ante lo que puede definirse como
una superposicion de territorialidades.

Palabras clave: Patagonia Argentina, Areas Naturales Protegida,
Tierra, Filantropfa.

Abstract: With a productive journey of more than 100 years,
extensive sheep farming was the first and is, at the same time,
the only activity with a presence throughout the territory
of Santa Cruz. In the 90s, various factors combined their
negative effects, resulting in the production output of hundreds
of establishments in the Central Santa Cruz Plateau. In the
precordillera and cordillera area, precisely on the Plateau of Lake
Buenos Alires, in recent years, another problem has emerged:
the purchase of land with philanthropy funds (donations
from foreign millionaires such as Wyss, Tompkins and others)
allocating them to the creation of Protected Natural Areas. This
situation generates tensions in the face of what can be defined as
an overlap of territorialities.

Keywords: Patagonia Argentina, protected natural areas, Land ,
Philantropy.

Resumo: Com um percurso produtivo de mais de 100
anos, a pccué.ria ovina extensiva foi a primeira e é, ao
mesmo tempo, a Unica atividade com presenca em todo
o territério santacruzenho. Nos anos 90, diversos fatores
conjugaram seus efeitos negativamente, derivando na saida
de producgio de centenas de estabelecimentos no Planalto
Central Santacruzenho. Em zona de precordillera e cordillera,
precisamente no Planalto do Lago Buenos Aires, em anos
recentes, emergiu outra problemdtica: a compra de terras com
fundos de filantropia (doagdes de miliondrios estrangeiros como
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Wyss, Tompkins e outros) destinando-as & criagio de Areas
naturais Protegidas. Essa situagio gera tensoes diante do que
pode ser definido como uma superposi¢ao de territorialidades

Palavras-chave: Patagénia Argentina, zonas naturais protegidas,
Terra, filantropia.

INTRODUCCION

Abordamos aqui la problemitica en torno a las tierras adquiridas por la Fundacion Flora y Fauna Argentina
(FFyFA) / Rewilding Patagonia (RA) [1] , en el espacio denominado Meseta del Lago Buenos Aires
(MLBA) vy sus alrededores, donde las adquisiciones realizadas permiten la posesién de importantes fuentes
de agua dulce y afectan la dindmica del sistema productivo regional. Las compras se realizaron con
fondos otorgados bajo la figura de “filantropia” por millonarios extranjeros. Entre estos, ademds de Wyss
(notorio aportante de fondos a la Fundacién), Murmis y Murmis (2011, p. 492, nuestra traduccion)
mencionan a “Benetton Hermanos, Joseph Lewis, Douglas Tompkins, Joe Turner, Ward Lay and the Anglo-
Malaysian consortium Walbrook propietario de Pakiri Arumugan”y probablemente otros menos conocidos.
La reflexién propuesta gira en torno a cémo definir esta modalidad de apropiacién: ¢acaparamiento,
concentracion, extranjerizacién, cambios en los usos del suelo? y el interrogante conexo ¢Qué perspectivas
asoman en este horizonte y cdmo pueden valorarse las mismas?

APUNTES METODOLOGICOS

Metodolégicamente, definimos el abordaje de nuestra problematica como un estudio de caso. Es del mayor
interés, afirman (Neiman y Quaranta, 2006, p. 230, también Yin (1989, p. 23) concebir los estudios de
caso como una estrategia de investigacion empirica que aborda fendmenos contemporaneos, en términos
holisticos y significativos, en sus contextos especificos de acontecimiento, orientado a responder preguntas
de "cémo"y "por qué" suceden las cuestiones bajo examen. Estos disefios (...) tienen la capacidad de captar la
complejidad del contexto y su relacidon con los eventos estudiados, siendo particularmente apropiados en los
casos en que los limites entre estos y el contexto resultan difusos.

En estos estudios, la pregunta de investigacion se convierte en el eje conceptual que lo estructura (Neiman
y Quaranta, 2006, p. 220 y Stake 2007, p. 25). En este articulo trabajamos con la nocién de estudio de caso

intrinseco

en la definicién del problema las investigaciones cualitativas suelen poner énfasis en el significado de un tema o problema
dado para una poblacién determinada en un tiempo y espacio definidos (...) El sentido o significado de lo social se entiende o
explica "en situacién”, en el contexto particular de su ocurrencia, en sus peculiaridades y riqueza (Gundermann Kroll, 2004,

p-258).

Realizamos la descripcién del caso con fuentes tales como informacién estadistica del programa
PROLANA (zafras de lana para diversos afios para establecimientos del drea inscriptos al mismo); parcelaria
proveniente del catastro predial provincial, publicaciones académicas (Borelli y Oliva, 2001; Oliva, 1992;
Schweitzer, 2004; Informe GEF TF OA0233) y de organismos técnicos (como INTA, 1993 y 1997) asi
materiales inéditos elaborados por organizaciones de diverso tipo (de productores y de otra indole); leyes y
decretos nacionales y provinciales (Decreto 2018-838-APN-PTE-Creacién; Decreto 641/2016; Ley 27081;
Proyecto de Ley 549/2018; Ley 3692/2019: Ley 3306/2013); informacidn de stock relevada por nosotros de
diversas fuentes (Consejo Agrario Provincial, SENASA y registros particulares de productores), entre otras.
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En Argentina, la produccién académica desde los tempranos '90 comenzé a dar cuenta de los impactos
que la Reforma del Estado, encarada por el Gobierno del Presidente Menem, tenia sobre estas regiones,
modificando de manera definitoria la estructura del mercado de trabajo y, con ello, la de la sociedad toda
(Baetti, Cornaglia y Salvia, 1998; Favaro ¢ Iuorno, 2008; Ruiz, 2008).

Sobre una produccién académica que generd un trasfondo tedrico que enuncia profundas modificaciones
en el ambito de "lo rural" (Manzanal, Neiman, Lattuada, 2006; Schejeman y Barsky, 2008; Rodriguez
Bilella y Tapella, 2008; Manzanal, 2000; Dimitriu, 2010; GRR, 2010; Giarraca, 2001) preguntamos, con
referencia al drea en observacion: ¢Cémo impacta en la ruralidad actualmente existente la llegada de capitales
transnacionales a diversos espacios productivos y con diferentes intereses, especialmente en la MLBA? (Cf
figura 2).

Elimpacto que la globalizacién tiene en las transformaciones visibles en los territorios rurales es innegable,
aun en lugares recénditos, como bien lo expresa Llambi (2000).

En el marco de un mundo globalizado, Harvey (2001, 2003) aport6 las primeras visiones contemporaneas
de los procesos de expansién geografica y acumulacién por desposesion (o despojo), entendidos estos como
exportacion de capitales y trabajo hacia las periferias a efectos, por un lado, de disminuir excedentes en el
centroy, por otro lado, de equipar territorios para su puesta en valor, de manera de contrarrestar la tendencia
decreciente de la tasa de ganancia en el centro. Estas conceptualizaciones permitirdn analizar procesos de
produccion social del espacio que aseguran la explotacion de los factores de produccion bésicos: los recursos
naturales y el trabajo (Schweitzer, 2011) o, con mayor expresion, como expresa Polanyi (en Alimonda, 2011,
p- 38) la tierra y el trabajo [2] . Sin embargo, extrapolar estas conceptualizaciones a espacios geograficos
especificos amerita un trabajo de traduccién y adecuacién que debe hacerse considerando los contextos
sociopoliticos y econdmicos particulares.

CAPITALISMO, TERRITORIOS MARGINALES Y REPRIMARIZACION

En Argentina, a la creciente cantidad de investigaciones que dan sustancia a la conviccién de que existe un
claro proceso de reprimarizacién de la economia nacional con fuerte anclaje en la intensiva explotacién de
recursos no renovables denominado extractivismo (Seoane, Taddei y Algranati, 2013; Giarraca y Teubal,
2007; Lander, 2017) se suma, en un contexto de polarizacién politica que tiende a empobrecer los debates,

(...) laintelectualidad vinculada al kirchnerismo y la nueva juventud politica militante, que tienden a mantener "blindado” el
discurso frente al cardcter nodal de problemdticas como las del modelo minero, el agronegocio y la politica de acaparamiento
de tierras, negando la responsabilidad del gobierno nacional respecto de la logica de desposesién que caracteriza a
determinadas politicas de Estado (...) (Svampa, en Massuh, 2012).

Acompanando aquel discurso, marcha otro mds dificil de sopesar, como es el de la extranjerizacién de
cada vez més partes del territorio nacional, donde datos de diversas fuentes (generalmente no oficiales)
sefialan que [en Argentina] “mds de 17 millones de hectdreas estdn en poder de personas, firmas y Estados
extranjeros” (Pengue, 2008, pp. 26-27).

Al respecto, Constantino recupera el aporte de Prabhat Patnaik quien

distingue dos tipos de acumulacién o reproduccion ampliada: la acumulacién a través de expansion, cuando el capital se
expande sin desplazar produccién o capital fuera del sistema capitalista (hacia el Estado o hacia formas no capitalistas) y
la acumulacién a través de la usurpacidn, cuando el capital se reproduce desplazando formas no capitalistas o estatales de
produccién o apropidndose de recurso comunes que no formaban parte de la propiedad privada (2015b, p. 142, resaltado
en el original).

O, ampliarfamos el alcance de esta afirmacién, cuando desplazan o se superponen a formas capitalistas més
bésicas/primitivas como la ganaderia extensiva en el drea observada, aunque aqui haya desplazamiento sino
compra de tierras a particulares que son propietarios y/o herederos de las mismas. El desplazamiento ocurriria
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cuando la presién (econémica, politica, fuerza y agresién directa o juridica) obliga a que los habitantes
originarios deban retirarse de la tierra.

Aplicabien, en este contexto y en sintonia con Alimonda (2011), la reflexién de Gorenstein y Ortiz cuando
expresan que

la utilizacién de la categorfa analitica “acumulacién por desposesion”’ también se asocia a los procesos ligados a los recursos
naturales desde una mirada que focaliza en la depredacién de los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua) por la
transformacién de la naturaleza en mercancia (...) (2017, p. 154).

E1L DEVENIR DEL CONTEXTO REGIONAL SANTACRUCENO DESDE LOS ANOS 90

La divisién politica por departamentos y las dreas ecoldgicas de la provincia de Santa Cruz pueden apreciarse
en la Figura 1. El espacio en observacion se encuentra en el Departamento Lago Bs. As, visualizdndose el
detalle en la Figura 2.
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FIGURA 1
Provincia de Santa Cruz con divisidn politica, localidades y dreas ecoldgicas
Fuente: Elaboracién propia con base en catastro provincial y 4reas ecoldgicas segiin INTA. 2021

La larga historia de la ganaderia ovina extensiva en Santa Cruz y en el drea observada, ha sido abordada
in extenso por Barberfa (1996) y, entre otros, en trabajos posteriores por Andrade (2005) y Andrade et al.
(2010y2022). En términos generales, resulta evidente que hubo, en los origenes del proceso productivo, una
sobreestimacién de la capacidad de carga de los pastizales naturales, los que hasta entonces sélo sostenian
la alimentacién de la fauna nativa (aves, roedores y guanacos). En estas condiciones, durante algunos afios
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soportaron sin mayor merma el repentino consumo de millones de ovinos e hizo que desde principios del siglo
XX compaiifas frigorificas inglesas instalen plantas en diversas ciudades costeras (Puerto San Julidn, Puerto
Santa Cruz y Rio Gallegos). Al cabo de un tiempo, la capacidad de resiliencia del pastizal natural disminuyé
y los ganaderos no advirtieron que la causa estaba en el numero de animales que, combinado con las variables
condiciones climéticas y las de por si frégiles condiciones del ambiente natural, comenzaron a gestar la crisis
del sistema, que eclosionaria con la retirada de los frigorificos a mediados de los anos '60 y luego posteriores
caidas que encontrarian su punto culminantes con la erupcién del Volcin Hudson en 1991, conjugando su
letal efecto con la politica econémica de los annos 90 en el pais. El stock ovino alcanzé un maximo superior
alos 7 millones de cabezas en la década del 40, poco mas de 2 millones existen actualmente, concentrados
mayormente en la zona sur de la provincia, la que tiene mejores condiciones para seguir sosteniendo los
rebafos.

Con la Meseta Central Santacrucena (MCS) practicamente despoblada o con la mayoria de lo
establecimientos que permanecen lo hacen rebafios reducidos, la MLBA y sus alrededores, ubicadas hacia
precordillera y Cordillera de Los Andes, sostenian una actividad ovina importante hasta que se inicia el
proceso de compras de tierras.



EsTuDp10S RURALES, 2023, VOL. 13, NOM. 28, JUL10-DICIEMBRE, ISSN: 2250-4001

— e TR

—
- Camina Paral

| P

FIGURA 2

Catastro predial de la MLBA vy alrededores (Dpto. Lago Bs. As.)
Fuente: elaboracién Ing. Paredes, INTA EEA Santa Cruz. 2021. Esta imagen de la MLBA se
corresponde con la de Mazzoni y Rabassa (2010, p. 611) y también Brown, Gorring y Singer (2004, p. 4).

Estos y otros cambios en el dmbito rural patagénico en general, a partir de los 90, han sido observados
desde diversas miradas, destacindose, entre otros, aquellos que abordan los socio-productivos (Bendini,
Murmis y Tskougmakos, 2009; Borelli y Oliva, 2001; Salvia y Panaia, 1997) poblacionales (Giienaga, 1994)
ambientales (INTA, 1993; INTA/GTZ, 1997; Oliva, 1992) y territoriales (Schweitzer, 2004; Ponzi, 2020).

La aparicién de la gran minerfa, megamineria o hipermineria (Galafassi, 2010; Svampa y Antonelli, 2009;
Schweitzer, 2011; Alimonda, 2011) con presencia firme y sostenida en Santa Cruz desde mediados de los
afios ‘90 del siglo XX es, a nuestro juicio, uno de los motores de la transformacién acelerada en los pardmetros
desde los que actualmente se percibe y nombra "lo rural” en la provincia y es también un claro indicador
de la globalizacién que impacta en territorios marginales de paises periféricos (respecto del capitalismo
hegemoénico) como bien lo senala Llambi (2000). El influjo decisivo del gran capital en el medio agropecuario
y en la conceptualizacién de lo rural es bien destacado por Siqueira y Osorio (2001, p. 67 y siguientes). Estas
empresas transnacionales tienen incidencia indirecta o nula en el drea en observacién debido a la vigencia del
Areade Especial Interés Minero (Ley Legislatura Provincial 3105/2009) que excluyé, entre otras, ala MLBA
de la posibilidad de llevar adelante actividades mineras.
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LA COMPRA DE TIERRAS: ENTRE PRODUGCION Y CREACION DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Ademas de la ganaderia, el petrdleo y la gran minerfa, en el gran espacio de la MCS existen otras
manifestaciones de ocupacion del territorio, emergidas con claridad en los afos "90 y con fines productivos
como las compras del Grupo Benetton que llega, aproximadamente, a 320.000 hectdreas (s6lo en el
Departamento Magallanes) a las que se suman desde los afios 2000 las adquisiciones de establecimientos
(en/sin produccién) por parte de Fundaciones y particulares con finalidades no estrictamente productivas y
orientadas a lo que, genéricamente, puede denominarse como “preservacién”. Al respecto, Fairhead, Leach
y Scoones [3] expresan que

el Iéxico del siglo XX era de conservacién y sostenibilidad. Ahora, de manera crucial, land grabbing refleja el valor de lo que
podriamos llamar "economia de reparacién” (...) reparacién de un dafio a la naturaleza y los esfuerzos para poner precio a la
desventaja del crecimiento (...) (2012, p. 242).

De pronto, se sobredimensiona un aspecto del ecosistema como el de dedicar tierras a la contemplacién
y/o preservacién o colocar en el tope de las preocupaciones la proteccién de un ave y su hébitat (el Maca
Tobiano, Podiceps gallardoi) lo cual provoca importantes disturbios en el drea.

Este proceso, prosiguen (Ibidem, p. 244)

estd intimamente asociado con una nueva conceptualizacién de la naturaleza. Ideas, valores y pricticas en torno ala naturaleza
son reconfiguradas, co-producidas por la ciencia en el nuevo despliegue del orden econémico y politico e institucionalizados
por poderosas organizaciones como el Banco Mundial u Organizaciones No Gubernamentales internacionales orientadas a
la conservacién o la misma Convencién sobre Biodiversidad (...) animales, paisajes y procesos ecosistémicos aparecen, como
por arte de magia, divorciados de los procesos histéricos y ecoldgicos que les dieron origen [4] .

En Santa Cruz, los efectos nocivos de la ganaderia ovina extensiva tales como la desertificacién (Andrade,
2005) son un argumento fuerte en las nuevas légicas que cuestionan esta produccién en amplias porciones
del territorio, sosteniendo la idea de enajenar para preservar esas tierras. Situaciones similares son relatadas en
Africay también en América Latina, donde productores han sido excluidos o se les limité el acceso o sufren
severas limitaciones a sus posibilidades de utilizar las tierras que histéricamente han tenido bajo su control,
ubicdndolos més de una vez como los causantes de los problemas ambientales visibles (Fairhead, Leach y
Scoones, 2012)

En el contexto de estos debates -aqui esquemdticamente expuestos- es que, proponemos, debe ser analizada
la creacién de Areas Naturales Protegidas (ANP) en Santa Cruz.

CREACION DEL PARQUE NACIONAL PATAGONIA

Para continuar con la presentacién del caso, tomaremos referencias textuales a la legislacién por la cual el
PNP fue creado. El Parque Nacional Patagonia (PNP) estd ubicado en el extremo NO de la Provincia de
Santa Cruz, Departamento Lago Buenos Aires

abarcando 52.811 hectareas (...) el 4rea protegida se cred sobre una superficie de tierra conformada por dos terrenos fiscales,
cuya jurisdiccién fuera cedida de la provincia de Santa Cruz al Estado Nacional mediante la Ley Provincial N° 3306 de 2013,

y una propiedad privada (Ex Ea. El Sauco) adquirida por la Fundacién Floray Fauna Argentinay donada ala Administracién
de Parques Nacionales (Informe GEF TF 0A0233, 2017, p. 4).

Respecto a otros predios que podrian conformar el PNP (y de algunos de los cuales haremos referencias
mas adelante), el informe GEF expresa

en relacion con las Estancias El Sauce, 9 de Julio, La Ascensién, La Tapera, Los Toldos y el Sitio Arqueolégico Cueva de las
Manos, existe un compromiso expreso por parte de la Fundacién Floray Fauna de efectuar potenciales donaciones al Estado,
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no obstante, tales donaciones no se han efectuado al dia de la fecha y la APN [Administracién de Parques Nacionales] no
posee jurisdiccién ni dominio sobre estos predios (Informe GEF TF 0A0233, 2017, p. 6).

Relativa ala creacién del 4rea protegida PNP, leemos en el mencionado informe del GEF -que tenfa por fin
realizar una “evaluacién ambiental y social del Parque Nacional Patagonia”- que se busca preservar ambientes
claves y especies iconicas como el Maca Tobiano (GEF, 2017, p. 18).

La preservacién de un ave endémica (el macd tobiano) y el fortalecimiento del turismo, son los argumentos
estructurantes que se esgrimen para fundamentar la creacién del PNP. Sin embargo, si como se desprende de
producciones cientificas (entre ellas el mismo GEF que estamos refiriendo), el principal problema de estas
aves es la proliferacién de depredadores como la trucha y el visén americano (especies invasoras) o nativas
como la gaviota cocinera (GEF, 2017, p. 19) no queda establecida una cuestién de fondo que vincule la
eliminacién de la produccién ovina con la preservacion del hébitat del macé tobiano y el potenciamiento del
turismo y mucho menos se justifica la necesidad de disponer de cientos de miles de hectareas para preservar
las lagunas donde vive y anida el ave, cuyas superficies son notablemente més pequenias. Al menos, una duda
razonable sobre el verdadero motivo de las compras de tierras en la MLBA queda sin respuesta.

A mediados del afio 2000, la FFyFA informa en la pagina oficial, que existe una preocupacién por preservar
el macd tobiano tanto por pobladores de la localidad de Los Antiguos (lo cual también es mencionado
por Ponzi, 2020, pp. 246-247) como por parte de organizaciones ambientalistas, ante lo cual y con la
participacién de diversos sectores, inician la busqueda de tierras fiscales en 4reas de importancia para el ave,
con la idea de crear en ellas ANP (Fundacién Rewilding Argentina, acc 22-10-21).

EIPNP (ver figura 3) fue creado, oficialmente, por Ley 27.081 del Congreso de la Nacidn Argentina, el 16
de diciembre de 2014 (promulgada el 21/1/2015). En la misma se acepta la cesion de jurisdiccion y dominio
sobre un nimero de hectdreas y también de jurisdiccién solamente sobre otra cantidad (en tanto unas eran
tierras fiscales y otras de dominio privado). Resulta importante leer el texto oficial acerca del modo en que
este proceso se concreta. Asi, en el Articulo 4° de esa Ley -un texto que se repetird en cesiones posteriores-
se establece

la retrocesién automdtica de la cesién dominial para el caso de cualquier modificacién de laley 22.351 [5] (...) que implique la
exclusion parcial o total del dominio publico nacional de las dreas cuyo dominio se ha cedido y/o para el caso de la autoridad
de aplicacion desafecte total o parcialmente del Parque Nacional Patagonia las tierras fiscales aludidas.

Mientras que en el Articulo 5° de la misma Ley, se aceptan

los siguientes cargos previstos en el articulo 5° incisos b), ¢) y d) de la ley de la provincia de Santa Cruz 3306 conforme texto
promulgado por el articulo 1° de decreto provincial 346/2013 b) efectuar la mensura administrativa de las dreas cedidas
y registrar los respectivos planos dentro del plazo de tres (3) afios de sancionada la ley de creacién del Parque Nacional
Patagonia; c) instalar el alambrado que fuera necesario para evitar el ingreso de animales domésticos en el 4rea protegida; d)
promover las acciones de manejo conveniente para proteger la flora y fauna nativa, especialmente el macd tobiano (...).

Tres afos después y habiéndose incumplido lo establecido el inciso b) del Art. 5 mencionado
precedentemente, se presenta a la Legislatura provincial de Santa Cruz (por parte de legisladores oficialistas)
un proyecto de ley que pide se cumpla con el cargo de alambrar el perimetro del PNP.

En 2018, Sofia Heinonen, directora ejecutiva de FFyFA, explic para el periddico La Nacién el modus
operandi de la organizacién, asegurando que

(-..) el inico objetivo que persiguen es ayudar a los gobiernos a crear parques nacionales. ‘No es la primera vez que estamos
ayudando, la iinica condicidn es que sea parque nacional. Es necesario una ley provincial donde la provincia cede jurisdiccion
para la creacién del parque nacional, y para que la condicién sea posible de ejercer, y no haya dudas, es que es necesario que
primero salgan las leyes y luego se dona’ (entrevista en La Nacidn, 25/4/2018).

Como respuesta al cuestionamiento ganadero ante el avance de la compra de tierras en la MLBA para
destinarlas a la creacion de ANP, Ponzi expresa que, como argumento decisivo, desde “Conservation
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Land Trust (CLT) y FFyFA aducen que los donantes mantienen un interés filantrépico para conservar
espacios considerados de alto valor ecoldgico. Al margen de este interés altruista, existe todo un sistema
legal de deduccién impositiva a nivel internacional que se acciona mediante la donacién de hectareas para la
conservacién a perpetuidad (...) Por ejemplo, en Estados Unidos se identifica el Land Trust Alliance que se
constituye en un organismo que redne a personas fisicas y juridicas interesadas en la adquisicién de tierras
para la conservacién y la deducciéon impositiva” (Moreno Inocencio, 2017, en Ponzi, 2020, p. 258).

Estas donaciones son realizadas con la cobertura legal de la figura de Oferta de “Donacién con
Cargo” (Piccon, 2015). Por ¢jemplo, por Decreto 641/2016 (publicado en Boletin Oficial 33370 del
3/5/2016) se acepta la donacién con cargo del inmueble denominado Estancia El Rincén, indicando

que la mencionada donacién incluyé ademds del inmueble todo lo edificado, plantado y adherido al suelo en la superficie
citada (...) que la referida donacién se halla sujeta a los cargos de incorporar el inmueble donado al Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de garantizar su integral y perpetua preservacién ambiental, de sujetar su manejo a lo establecido en los Articulos
1,2,3,4y5 del Decreto N° 453/94, de limitar las alteraciones admisibles a las necesarias para asegurar el control y vigilancia
del inmueble y la atencién de los visitantes, de custodiarlo a partir de la aceptacién de la donacién y de prohibir la extraccién
y recoleccién de combustible de origen vegetal, entre otros resguardos de orden ambiental requeridos por el donante.

en caso de que la APN no cumpliera con cualquiera de los cargos y/o no se produjera el cumplimiento de las condiciones
resolutorias precedentemente descriptas, el Contrato de Donacién podra ser resuelto por la FFyFA para todos los efectos
legales, yla donacién deberd tenerse por no realizada. EEESTADO NACIONAL debera transmitir los inmuebles ala FFyFA,
0 a quien ésta designe, sin cargo ni condicidn alguna, asumiendo el ESTADO NACIONAL todos los costos, cargos, tasas,
impuestos y honorarios que se generen con motivo de esa transferencia (aquiyenloque sigue, las maytsculas son del original).
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FIGURA 3
Parque Nacional Patagonia. Santa Cruz.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Administracion de Parques
Nacionales. Parque Nacional Patagonia (tomado de Informe GEF TF 0A0233, 2017, p. 7)

En el Decreto -2018-838-APN-PTE-Creacidn, fechado en Ciudad de Buenos Aires el 19/09/2018 se
establecen condiciones similares en la donacién de los inmuebles Veranda de Laurak Bat, establecimientos
ganaderos La Tapera y El Sauce y también estd en similares términos la donacién de El Sauco (Resolucién
de firma conjunta N°90 de 5/5/2017).

Posteriormente y cuando el Proyecto 317/2017 de ampliacién del PNP (presentado por el Bloque
politico-partidario de “Unién para Vivir Mejor” a la legislatura provincial de Santa Cruz y que toma estado
parlamentario el 9/8/2017) a més de 500 mil hectdreas no prospera ante la fuerte oposicién de distintos
sectores vinculado al 4mbito rural, el Diputado Arabel (del Bloque FVS-Partido Justicialista) presenta el
Proyecto de Ley 549/2018 (ingresado en octubre) de creacidon del Parque Provincial del Viento, que retoma
palmo a palmo aquella propuesta, lo cual puede verificarse en la nomenclatura catastral de los inmuebles
afectados, incluida en ambos proyectos.

Ese Proyecto de Ley (el 317/2017)

ingresé ala Cdmara de Diputados de la provincia de Santa Cruz hacia fines del afio 2017. En él se incluiala creacién del Parque
Provincial Cueva de las Manos previa trasferencia de dominio por parte de FFyFA, asi como las cesiones de jurisdiccién
ambiental y parcial para ampliacién del PN Perito Moreno mediante la RNS [Reserva Natural Silvestre] El Rincdn también
donada por Tompkins, del PN Los Glaciares y del PN Patagonia. Con respecto a este tiltimo, la trasferencia jurisdiccional
ascendfa a casi 500.000 has y también abarcaba la cesién de dominio de tierras fiscales provinciales. Este cambio jurisdiccional
de casi medio millén de hectdreas a favor del Estado Nacional del 4rea colindante al PN Patagonia se proponia como una

3
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medida para agilizar el proceso de ampliacién, ya que sélo restarfa producirse la compra [6] [sic] de dominio. La FIAS
[Federacion de Instituciones Agropecuarias Santacrucefias] se opuso firmemente al proyecto y la Legislatura no lo aprobo.
Como resultado, la provincia dejé de ceder jurisdiccién en cualquier parte de su territorio (Ponzi, 2020, pp. 255-256).

PROPUESTA DE CREACION DEL PARQUE PROVINCIAL DEL VIENTO

En los fundamentos para la creacién del Parque Provincial del Viento (Figura 4), se indica que, se ubica al
noroeste de Santa Cruz, entre las localidades de Perito Moreno, Los Antiguos y el paraje Bajo Caracoles y
que funcionard como complemento del PNP, para dar una mayor proteccién a las mas de setenta especies
que en ella se han podido identificar, en especial al Macd Tobiano, por su situacion de vulnerabilidad.

Parte de las tierras que formarfan parte de este nuevo parque son fiscales y otras privadas (algunas de ellas
eran/son predios en produccidny otras no) por lo cual debia gestionarse la cesién de jurisdiccién y/o dominio,
segtin corresponda. Entre los propietarios de las tierras involucradas se encuentra FFyFA, que esperaba que
los Diputados provinciales votaran el traslado de jurisdiccion para que Nacidn ingresara esas tierras al PNP
lo que, de momento y hasta donde se sabe, no ha sucedido.

Si se compara la propuesta de ampliacién del PNP que muestra la figura 3 con este nuevo proyecto, se
aprecia que no solo recupera aquella primera version, sino que la extiende a una superficie en la que habia

presencia de actividad productiva (Cfr. Tabla 1).

T v i g
el

e
— rpammets
== Comanmtn

FIGURA 4

Propuesta de creacién del Parque Provincial del Viento
Fuente: Proyecto de Ley de creacion del Parque Provincial del Viento. 2018

Respecto de las transferencias de tierras al Gobierno Nacional en las cuales se establecen
condicionamientos (expresados en la figura de “cesion con cargo”), tal como ha sido y es la modalidad elegida
por FFyFA y RA para la creacién de ANP en Santa Cruz, Pengue expresa

los derechos soberanos de una nacién no se pueden confundir con las decisiones personales o de grupos de interés del exterior,
sean del color conservacionista que este tenga. Las condiciones de uso, ordenamiento, discusién social y aprovechamiento
ambiental sobre el uso del territorio es atingente exclusivamente a la sociedad argentina y solo a ella. Pretender abrir la idea
a otras propuestas, es s6lo otra forma de extranjerizacién, no del territorio esta vez, sino de las cabezas (2008, p. 32).

En el escenario de notoria tensién previamente descrito, la Legislatura de la Provincia de Santa Cruz
sanciona la Ley 3692 del 28/11/2019 (promulgada el 13/1/2020) declarando la Emergencia en Materia de
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Posesion y Tenencia de Tierras Rurales. La norma, centralmente establece la prohibicién de crear ANP por
12 meses prorrogables por otros 12, incluyendo aquellas dreas que no cuenten con la cesién de jurisdiccién
aprobada por ley.

Laaprobacién de esta ley trajo aparejados reclamos por parte de la FFyFA y otras organizaciones vinculadas
a lo natural en Santa Cruz, probablemente porque fue asumida como una maniobra politica para frenar la
expansion de las superficies destinadas a ANP que se promovia, soslayando -por decirlo sutilmente- que buena
parte de esas tierras se encuentran en produccién y que son propiedad privada lo cual, casi con seguridad,
tracria aparejando nuevos y mds potentes conflictos. A la fecha (junio/2023), el plazo establecido y el afo de
prérroga se encuentran vencidos, desconociéndose si hubo alguna intervencién de la Legislatura, el Consejo
Agrario Provincial o algin area de gestion provincial con relacién a los mismos.

La situacidn y circunstancias hasta aqui expuestas son suficiente plafén para discutirlas a la luz de las
conceptualizaciones que abordan el tema del acaparamiento de tierras o land grabbing.

APROPIACION DE TIERRAS EN PA{SES PERIFERICOS

Resulta importante recuperar la primera definicién genérica de land grabbing que se propuso en FAO:

(-..) 1. Transacciones de tierras de gran tamafio —nosotros utilizamos como umbral las 10.000 has. 2. Sobre la participacién
de los gobiernos, se considera los casos en que actiian como vendedores o compradores y no cuando sélo existen politicas
publicas especificas u otros mecanismos indirectos. 3. Las tierras deben ser destinadas a la produccién de alimentos bésicos

(..) (2012, p. 33).

De estas tres condiciones “la segunda fue ponderada como de mayor importancia, en funcién de lo cual
el analisis de lo ocurrido a nivel nacional en diecisiete paises de la regién arrojé la conclusion de que sélo en
Brasily Argentina se han registrado procesos de acaparamiento de tierras (...)” (Borras et al., 2013, pp. 78-79).

Poco después de hecha publica la definicién de FAO (2012), Borras et al. proponen una conceptualizacién
superadora y destacan la existencia de tres caracteristicas que, interrelacionadas, permiten definir el proceso
contempordaneo de acaparamiento de tierras

en primer lugar, un punto que resulta fundamental es que el acaparamiento de tierras es, bdsicamente, un "acaparamiento
del control”, entendido éste como el poder para controlar las tierras y otros recursos asociados a ella, como el agua (...) El
acaparamiento de control es un fenémeno inherentemente relacional y politico, que implica relaciones politicas de poder
y se manifiesta bajo diversas formas, que incluyen la acumulacién de tierras (es decir, la captacién de vastas extensiones de
territorio), el (virtual) acopio de aguas, a través de la captacién de recursos acuiferos (...) En segundo lugar, el estudio del
acaparamiento de tierras en la actualidad requiere considerar la escala de tales procesos (...) la acumulacién de tierras supone
transacciones de gran escala en dos sentidos muy diferentes pero fuertemente interconectados, como son la escala de las
adquisiciones de tierra y la escala de los capitales involucrados en el proceso. Ese marco nos lleva a considerar, necesariamente,
las diversas modalidades bajo las cuales tienen lugar la adquisicién del control: compra, arrendamiento, agricultura de
contrato, conservacion de bosques, etc. (...) En tercer lugar, un rasgo distintivo de los actuales procesos de acumulacién de
tierras es que ocurren principalmente a raiz y como parte de la dindmica de acumulacién capitalista (...) (2013, pp. 79-81).

En el caso especifico que nos ocupa, las 16gicas que despliegan organizaciones, fundaciones y particulares
mencionados mds atrds, de cara a la vision, valorizacién y ocupacidn del territorio, entran en conflicto con
las histéricas producciones ganaderas extensivas vigentes en la MLBA, las cuales -con més de 100 anos de
presencia continua- han constituido un acervo cultural que es cuestionado seriamente por el discurso de
esta “nueva ocupacion”, y que se orientan en principios de la ecologia profunda (Constantino, 2015, p. 51,
también Ponzi, 2020, p. 240). Seglin expresiones que se escuchan desde diferentes émbitos (académicos y
politicos, por ejemplo) hay un fuerte interés por retener tierras que contienen, especialmente, fuentes de agua
y que son, en si mismos, espacios naturales pristinos.

En laamplia bibliografia disponible sobre este tema, en Constantino (2015) y en Gorensteiny Ortiz (2017,
p- 147) encontramos conceptualizaciones que van en el mismo sentido que la expresion precedente.
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Di Martino, de Rewilding Argentina (RA), expresé en 2018 con claridad esta posicion para Infobae: “el
fundamento filoséfico al que adherimos en Conservation Land Trust es la ecologia profunda, que sostiene
que somos parte de la naturaleza con los mismos derechos, sin ninguna superioridad. Nosotros restauramos
lo que destruimos, pero no traemos nada nuevo a los ecosistemas” [7]

Es posible pensar que los procedimientos de re-salvajizacién que llevan a cabo en los predios adquiridos por
la FFyFA (hemos observado la quita de alambrados, la tala de dlamos y el taponamiento de guardaganados,
por ¢jemplo) estén respondiendo a este posicionamiento més que al esfuerzo para preservar un animal en
particular o al de -solamente- eliminar barreras artificiales al libre transito de la fauna aut6ctona.

El rewilding o produccién de naturaleza, segiin expresa Di Martino, con relacién a la intervencién de RA
en los Esteros del Iberd y que también aplica para la MLBA

(-..) consiste en cuatro ejes: generar un gran parque publico, donde haya acceso; que esta 4rea esté completa ecoldgicamente;
que estén todas las especies que vivian alli; generar una marca (...) y conectar esa energfa econdémica y energfa cultural con
desarrollo local

En Santa Cruz existen ANP creadas hace varias décadas y con amplio reconocimiento nacional e
internacional, como el Parque Nacional Los Glaciares o Bosques Petrificados, las que coexisten con otras
mds recientes como el Parque Interjurisdiccional Marino Makenke, Monte Le6n y el antes referido Parque
Nacional Patagonia. Especialmente con las dos ultimas, segtin el lugar desde se los mire, su creacién y
existencia genera acuerdos, desacuerdos y rispideces. La cuestiéon del manejo de la tierra que estas tltimas
creaciones de ANP trajeron consigo se tensd porque se sobrepusieron en un espacio en produccién (a la baja,
es cierto, pero vivo) y con larga historia, es decir, con una cultura en general y productiva en particular, un
conjunto de practicas y estilos de vida que estructuraron una identidad, esta definicién de un nuevo perfil
territorial sobre uno preexistente y activo genera tensiones, que bien pueden encuadrarse en lo que Porto
Gongalves denomina “tension de territorialidades”

En un mismo territorio hay, siempre, multiples territorialidades. Sin embargo, el territorio tiende a naturalizar las relaciones
sociales y de poder, pues se hace refugio, lugar donde cada cual se siente en casa (...) Asi, diferentes territorialidades y los
diferentes sujetos que las portan y agencian estén reconfigurando los lugares, el espacio. La tensién que hoy vivimos es la
mejor expresién que la conformacién territorial hegeménica ya no consigue mas ofrecer un refugio (2009, p. 127).

En una carta que la Federacién de Instituciones Agropecuarias de Santa Cruz (FIAS) dirige al millonario
suizo Wyss (publicada en abril de 2018, cuando la discusién de la propuesta para ampliar el PNP a mas de
500 mil hectdreas estaba en su punto mas 4lgido, tal como describimos més atras) se puede leer, entre otros,
el siguiente parrafo, que abunda en lalinea indicada por Porto Gongalves: “Esto no debe ser un trueque entre
uno que presiona por caprichos o negocios vaya a saber de quién y otro que cede porque no tiene opcidn.
Hablamos de cuestiones que van mucho mas all4 de lo agroindustrial: de la disponibilidad de los recursos
naturales, de sus aguas, de recursos arqueoldgicos, de generaciones que viven y cuidan estos lugares, de zonas
de seguridad y fronteras, de tierras fiscales, de efectiva ocupacion territorial, de valores, cultura y raices. Antes
que el dinero estd la dignidad de quien no quiere vender su casa y no se resigna a ser devastado por estar
rodeado de un parque” (las itdlicas reemplazan el subrayado del texto original).

Un resultado evidente de esta intervencién del gran capital en territorios concretos es la

desarticulacién de las cadenas locales de valor, ruptura de circuitos de produccién y consumos locales y subordinacién
tecnoldgica (...) Es recurrente en las poblaciones afectadas la sensacién de ser despojados no solo de activos tangibles sino de
todo un modo de vida (...) Esta pérdida de modos de vida va aparejada con la pérdida de paisajes de significado cultural (...)
se malogran las interacciones cotidianas (...) (Vallejo, Zamora y Sacher, 2019, p. 15).

El tema de las fuentes de agua (Figura 5) no es ajeno a la toma de posicion de funcionarios del 4mbito
politico, una de cuyas voces expreséd
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en Santa Cruz tenemos sicte parques nacionales y 33 4reas protegidas y dos o tres parques en los cuales la fundacién no
invirtié. Pero esto no es una cuestion ambientalista contra la produccion ganadera, esto es una cuestién geopolitica, porque la
fundacién estd comprando los grandes reservorios de agua que estdn en el sector y no me extrafaria que eso sea una exigencia
de afuera, para luego quedarse con las reservas a futuro (Diputado Carlos Santi en TiempoSur, 31/7/2019).

LFalin ) P& W MW Eakiad o
i L i i ol
SR g ' [
4 -
7
D —~
- '
- u_._c
e o i L
=
2 =
g ©
@
o
+
¥
B T x
5 ri
1 o
St L ; | Paiusgen
R I T
—_— - [
Tt i B Pavw o (i B 1
— N e e M
e e e —
Camers ®aw lrajom

FIGURA 5
Red hidrica de la Meseta del Lago Buenos Aiires.
Fuente: Elaborado por Laboratorio de Teledeteccion INTA EEA-Santa Cruz. Ing. P. Paredes. 2021

Una de las preguntas que parece relevante responder es si resulta necesario desmantelar un sistema
productivo vigente para avanzar con la proteccion de una o mis especies animales que en ese mismo espacio
conviven y han convivido con el ser humano, sus précticas y sus producciones practicamente todo el s XXy,
en todo caso, también vale preguntarse ¢ Cémo serd el impacto potencial de miles de turistas recorriendo el
drea de manera ocasional durante varios meses cada afo?

GANADERTA EN LA MLLBA Y ZONAS ALEDANAS

En la Tabla 1 exponemos el stock ovino segun el tltimo registro de SENASA al que tuvimos acceso para
establecimientos de la MLBA vy su entorno. En general corresponden a los afios 2020 y 2021 y fueron, en
contados casos, ajustadas con informacién provista por los mismos propietarios y/ o técnicos de organismos
como INTA, CAP o PROLANA. Es notable, con datos para 2020, la cantidad de equinos que retnen los
establecimientos del 4rea observada, considerando que hace tiempo es un animal que, en general, no se utiliza
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para las tareas del campo, especialmente porque ha sido reemplazado progresivamente por la utilizacién de
motos y/o cuatriciclos.
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Fuente: Gonzélez y Rial (2004). Datos de stock ovino SENASA/2021,
equino SENASA/2020 ¢ informacién de técnicos INTA, CAP y PROLANA.

(a) El establecimiento 4 se maneja en conjunto con el 47 y otros dos ubicados fuera de la MLBA; (b) El establecimiento
7 se maneja en conjunto con el 49, también en la MLBA; (c) Seria parte de otro establecimiento junto a tres
estancias fuera de la MLBA (A) Los ntimeros de la primera columna identifican cada predio incluido en este estudio y
referenciados en las Figura 6; (B) Los niimeros de la segunda columna (romanos) refieren a aquellos predios indicados
en la Figura 7 con idéntica notacién ¢ identifican y asocian los que funcionan (o funcionaban mientras estuvieron
en produccién) con invernada/veranada, es decir, estan constituidos por al menos dos predios -conformados por
poligonos diferentes- uno de los cuales est4 ubicado en la MLBA (la veranada) y el/los demds, fuera de ella (la invernada).
Debe tenerse presente que también se encuentran establecimientos ubicados en su totalidad en uno u otro ambiente.

La informaci6én de la Tabla 1 permite valorar que son muchos los establecimientos que mantenian o
mantienen stock de ovinos y/o vacunos en cercanfas de las tierras adquiridas y donadas (o en proceso) por
la FFyFA, lo cual genera para los que desean permanecer en produccién un doble problema: por un lado,
algunos quedan aislados de los demds por lo cual la carga de la predacién y el eventual abigeato recae sobre
menor nimero de animales y, por otro lado, quedan disociados del resto del drea productiva por lo cual ante
cualquier tipo de contingencia o dificultad se hace mis dificil la posibilidad de conseguir ayuda o apoyo de
manera mas o menos rapida.

En 2019, el Secretario de Ambiente de la provincia de Santa Cruz, Bertinat, expresaba para La Opinién
Austral respecto de la creacion del PNP, que

(-..) necesita decididamente aliados estratégicos. Campos vecinos que pueden mejorar el rendimiento de su actividad a partir
de la vinculacién con el drea protegida. El sector agropecuario santacrucefio se encuentra en un momento dificil, donde
cada vez son mas los establecimientos abandonados, siendo necesaria la incorporacién de recursos tecnoldgicos y nuevas
alternativas productivas (...) en este orden de prioridades, la participacién del Estado nacional debe ser profunda, asegurando
la asignacion de recursos para el manejo del PNP, conservando los ambientes naturales y, ala vez, promoviendo el desarrollo
de aquellos productores que decidan continuar con la actividad [8] .

No obstante, hay otra situacion que todavia merece un andlisis mas profundo por las implicaciones que
trae consigo laadquisicién de predios con fines no productivos en la MLBA: muchos de esos establecimientos
(contabilizamos 14) funcionan en una variante de la modalidad de trashumancia, es decir, son propietarios o
alquilan campos en la zona de estepa y/o en las partes mas bajas relativamente cercanas ala MLBA y dedican
una parte de esas tierras a lo que se conoce como “invernada’”, esto es, campos a menor altitud sobre el nivel
del mar, en los cuales los ovinos pasan el periodo invernal y, a la inversa, tienen predios en la MLBA alos que
llevan la hacienda en verano, porque tienen mejores pastizales, regreséndolos a los campos bajos en otono,
con pastizales menos aptos en general pero con menor riesgo invernal. La existencia de este nuevo uso del
suelo puede implicar la imposibilidad de transitar por lugares donde histéricamente se han movilizado, pero
a la declaracién de la Fundacién de que esos pasos y el acceso al agua en la laguna el Sello (en el centro de
este espacio) no serdn cortados:

La actividad ganadera persiste en campos vecinos ubicados al oeste y noroeste del PN. Algunas de las estancias lindan con
la laguna El Sello que tradicionalmente ha sido utilizada como sitio de bebida para el ganado ovino. Cabe mencionar que
las hectareas de la Laguna El Sello que forman parte del PN Patagonia son terrenos fiscales, cuya jurisdiccidn fue cedida por
parte de la provincia de Santa Cruz al Estado Nacional mediante la Ley Provincial N° 3306. Desde el 4rea protegida no se
prevé tomar medidas que impidan el paso de ganado de los vecinos a abrevar en la Lagua El Sello dado que hasta el momento
no se han encontrado evidencias de que este uso afecte a la reproduccién de las aves acudticas (...) La presién que cjerce la

presencia de ganado ovino sobre los valores de conservacién del AP es BAJA (Informe GEF TF 0A0233, 2017, p. 21).

Si, como se afirma en esta investigacion, la presion del ganado ovino en la cercania de las fuentes de
agua (que es donde anida y vive el Macé tobiano) es baja, en las 4reas de estepa més alejadas y donde no se
encontraria el ave, serfa nula. La necesidad de disponer de cientos de miles de hectareas parece, entonces,
responder a otros intereses y/o preocupaciones.
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FIGURA 6
Establecimientos en MLBA, ubicacién relativa y alturas.
Fuente: Elaboracién P. Paredes con base en catastro provincial. 2021

Lafigura precedente, construida a partir de la informacién que aporta la Tabla 1 (mds atrds) permite
reflexionar acerca de las siguientes situaciones vinculadas a la produccién ovina en el drea de la MLBA y
alrededores: 1) la produccién ovina es un sector que ha decaido en los tltimos afios, mas alld del impacto de la
compra de predios por parte de la FFyFA; 2) existen establecimientos que contintian en produccién y tienen
limites compartidos con predios cuya propiedad es de FFyFA; 3) varios de los campos adquiridos por FFyFA
estaban en produccién hasta el momento de la venta, cuando son retirados de la actividad; 4) al menos 14
establecimientos funcionan con la modalidad de veranada/invernada, es decir, con tierras tanto en la parte
baja como en la meseta (Cf figura 7).
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FIGURA 7
establecimientos en MLBA que realizan/realizaban veranda/

invernada y predios propiedad actual (o en gestién) de FFyFA.
Fuente: datos propios, digitalizacion Ing, P. Paredes. 2022

EN coONCLUSION

La MCSyen particular a MLBA, nuestra drea en observacion, y segiin expusimos hasta aqui, ha sufrido desde
los afios 90 notables transformaciones: primero, dejé de ser un territorio predominantemente ganadero
ovino extensivo como resultado de un proceso donde confluyeron decisivamente dificultades econdmicas
y climéticas con otras de peso relativo menor como la predacién y el abigeato, las cuales se conjugaron
con; segundo, un notable proceso de compra de tierras en la MLBA por parte de capitales extranjeros -
orientadas las adquisiciones por los principios de la Ecologia Profunda- y que llegan, en general, bajo la figura
de filantropia y administrados por la Fundacién Floray Fauna Argentina / Rewilding Argentina. Previo a que
este proceso se extienda y durante los afios 90, adquisiciones millonarias como los realizados por Benetton
Hermanos, fueron dirigidas a la compra de cientos de miles de hectédreas con fines productivos.

Muchas de las tierras compradas con el dinero aportado por millonarios como Wyss, Tompkins y otros
menos conocidos, lo fueron en una zona que mantenia la produccién, por lo cual intercalar predios en
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plena actividad con otros que se destinan de alli en mas a ser dreas protegidas tiene impacto negativo o
potencialmente negativo sobre aquellos, en tanto aumenta la carga de la predacién (porque no se permite la
caza ni control de especies nativas como el guanaco -Lama guanicoe- o el puma americano -Felis concolor-)
y el abigeato.

En muchos casos (detectamos 14) las compras de tierras en la parte alta (la MLBA propiamente dicha)
cortd un circuito productivo que funcionaba con campos de veranada e invernada, por lo cual muchos de
ellos redujeron su niimero de animales o, directamente, salieron de produccion.

Las tierras son donadas al Estado Nacional bajo la figura de Donacién con Cargo, con la finalidad de que se
creen alli un Parque Nacional, dando origen al Parque Nacional Patagonia. Sin embargo, el posterior intento
de ampliar su superficie a unas 500 mil hectireas aproximadamente, generd gran discusién politica en la
provincia y fuerte oposicién del sector ganadero, lo que desemboca en la sancién de una ley provincial que
prohibe la venta de tierras hasta tanto se haga un inventario de su uso actual.

Ademas, estamodalidad de transferencia supone para el Estado Nacional la necesidad de tener que afrontar
importantes erogaciones, por ejemplo, cerrar con alambrados el perimetro del Parque Nacional Patagonia
lo cual, de no llevarse a cabo, trae el riesgo cierto de que la cesién pueda ser revertida, con lo cual se abre un
nuevo interrogante acerca del destino podrian recibir esas tierras.

Un territorio es una construccién social en tanto su visualizacién y ocupacién por parte de uno o mds
grupos humanos trae consigo la valoracién cultural, que permite otorgar multiples sentidos, entre ellos, el de
pertenencia. Por lo que la compra de tierras en ese mismo espacio para destinarlas a actividades tan diferentes
a las que histéricamente se llevaron adelante alli en mas de 100 afos de ocupacién y produccion, genera una
tension acerca de las visiones del territorio y fuerte resistencia en los sectores vinculados al quehacer ovino,
en tanto supone, en términos de la teoria bourdieana, una posibilidad cierta de poner fin al juego que alli se
desarrolla desde hace mas de un siglo: el de ser ganaderos.
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NoTAsS

[1] En la pdgina web oficial se indica 2009 como afio de creacién de FFyFA y en 2010 la de RA.

[2] “La funcién econdmica es una entre varias funciones vitales de la tierra. Otorga estabilidad a la vida humana, es lugar de
su vivienda, es la condicién de su seguridad fisica; es el paisaje y las estaciones. Y, sin embargo, separar a la tierra de los
hombres y organizar a la sociedad de manera de satisfacer las necesidades de un mercado de tierras fue una parte vital del
concepto utdpico de la economia de mercado "” (Polanyi, s/f, p. 178 en Alimonda, 2011, p. 38).

[3] De aqui en mds, todas las traducciones de estos autores son nuestras.

[4] En este y otros textos del presente articulo y cuyos originales estan escritos en inglés, las traducciones son nuestras y
procuran asegurar la intelegibilidad del texto mds que la fidelidad, palabra por palabra, al original.

[5] Régimen Legal de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales.

[6] Entendemos que esta expresién puede referir a “cesién de dominio” o también a que, una vez producida la cesidn, se
procederia por parte de la FFyFA a comprar los predios incluidos en la misma.

[7] https://www.infobae.com/sociedad/2018/09/09/que-es-el-rewilding-la-nueva-y-discutida-tendencia-
conservacionista-que-crece-en-argentina/



LARRY ANDRADE, ET AL. ENTRE LA PRODUCCION Y LA CONTEMPLACION: CREACION DE AREAS NATURALES PROTEGID...

[8] https://laopinionaustral.com.ar/politica-y-economia/sinergia-y-antagonismo-69909.html



