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La produccidn fruticola del Alto Valle del rio Negro y Neuguén representa un fenomeno de
indiscutible y particular impacto para la region, cuya real dimensién puede analizarse desde
diversos ejes, ya sean de corte histérico, econdmico, social y/o geogréfico.

Esta tesis doctoral propone la reconstruccion e interpretacion del devenir de la historia
regional desde una vision regulacionista y, en esta linea, busca determinar, por medio del caso
particular del circuito fruticola valletano, una explicita morfologia institucional estructurante de
condiciones favorables o desfavorables hacia el desarrollo.

Con base en la idea —propia del enfoque regulacionista adoptado— segln la cual las crisis se
engendran en el inicio de los ciclos de acumulacion, y extendiendo esta l6gica a las formas
particulares de acumulacion regional, se dilucidan, a partir de las condiciones originales que
perfilaron el circuito productivo fruticola, las posibles causas que reprodujeron las sucesivas
crisis, afectaron la actividad y, por consiguiente, la region valletana en su conjunto.

En este sentido, se parte de la hipétesis de que “los efectos de una configuracién productiva
concentrada, mas un régimen de acumulacion extravertido, y el origen extranjero de los agentes
lideres promovieron tendencias hacia la ausencia de desarrollo. De modo que si bien, por un lado,
la produccion regional ha expresado etapas de crecimiento significativo, por otro no ha logrado
una tendencia que viabilice, en el espacio, un nivel de desarrollo creciente y sostenido, entendido
como el proceso que conduce a que los agentes afincados en la regién productora reciban los

beneficios de dicho crecimiento econdémico.”
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El marco teérico adoptado se relaciona intimamente con los avances académicos de la
Escuela de Regulacion francesa, conjuntamente con el aporte fundamental de autores
latinoamericanos. En este marco, se identifican conceptualizaciones bien definidas, tales como el
“régimen de acumulacion” y el “modo de regulacion”, asi como una serie de “instituciones” que
operan como instrumentos de mediacion de las distorsiones producidas por la acumulacion del
capital dentro de limites compatibles con la cohesion social en el seno de las naciones/regiones,
asegurando la compatibilidad entre un conjunto de decisiones descentralizadas y sin que los
agentes tengan que interiorizarse de los principios que rigen la dinamica del conjunto del sistema
que los gobierna en cuanto a sus relaciones sociales, econdmicas y politicas.

A su vez, la presente tesis desarrolla el estado del arte a partir del cual se pudo esclarecer
el punto de partida. En este sentido, los antecedentes abordados y estudiados se centraron en dos
aspectos fundamentales:

1. Los avances académicos referidos a la Argentina y a la region valletana en materia
historica, econémica y social, desde su concepcion de los territorios nacionales post camparfia del
desierto, partiendo desde un aspecto general hasta la particularidad de la actividad fruticola. Para
dicho analisis, procuré enfatizar el estudio de los avances bibliograficos de Julio César Neffa,
Mario Rapoport y Guillermo Vitelli, para el escenario nacional; y los desarrollos académicos de
César Vapharsky, Gerardo de Jong, Susana Bandieri (CEHIR-CONICET), Graciela Blanco,
Monica Bendini (GESA) y Pablo Tagliani, para el escenario regional. Todos ellos permitieron
determinar un ordenamiento historico de la region y la valoracién de la actividad fruticola
afincada en ella. Esta revision posibilitd un reordenamiento y clasificacion de los principales
sucesos que atravesaron la actividad fruticola desde diferentes niveles institucionales,
conjuntamente con su contraste en el espectro nacional; asi pues, se valoraron los avances
desarrollados por dichos autores y se dio lugar a una nueva interpretacion desde el enfoque
adoptado para esta investigacion.

2. El analisis se centro en el estudio de los avances bibliograficos referidos a la discusion
sobre el “desarrollo regional” desde la concepcion de Mabel Manzanal y Alejandro Rofman,
consciente del esfuerzo epistemoldgico llevado adelante por dichos autores, quienes abrieron
camino a una posibilidad de construccion tedrica —desde el analisis concreto del circuito fruticola

valletano— que permite dilucidar una forma determinada de valoracion del espacio productivo,
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entendido como una construccion social, como herramienta superadora del debate conceptual
acontecido en los ultimos afios sobre el término “desarrollo”. Aqui se destaca el rol fundamental
de los pequefios y medianos productores afincados en una region determinada, ponderando la
capacidad de apropiacion del excedente economico generado por las diferentes producciones,
establecidas en circuitos productivos. Lejos de dar por finalizada la discusion sobre la concepcion
de desarrollo, el presente trabajo brinda argumentos especificos con el objetivo de profundizar el
debate presente y establecer parametros necesarios para ahondar en la problematica en cuestion.
El recorrido por la bibliografia y los estudios especificos del caso evidenciaron una
vacancia en el campo analizado en dos sentidos bien definidos. Uno, referido especificamente a
la busqueda de las principales causas que perfilaron la configuracion productiva del circuito
fruticola desde su gestacion en el afio 1930 hasta la consolidacién en las dos décadas siguientes.
Aqui se tuvo en cuenta la incidencia del ambito regional en relacion con los cambios de la
politica econdmica a nivel nacional, en un lapso de vital importancia en la historia argentina, vale
decir, cuando el agotamiento del modelo agroexportador daba inicio a la industrializacion por
sustitucion de importaciones (IS1) con sus diferentes fases. Otro, referido a la valoracion de esa
particular configuracion productiva, en virtud de posibles escenarios que permiten viabilizar
instancias de desarrollo o ausencia de éste en las regiones, basadas en la capacidad de la region
de generar regulaciones para la apropiacién del excedente econdmico generado. En este sentido,
se torno imprescindible el analisis de la dinamica del poder de negociacién y captacién de renta
del sujeto social emergente en la region valletana (el pequefio y mediano productor primario) en
cada una de las etapas analizadas, y como desde los diferentes niveles institucionales —en el
marco regulacionista— fue promoviendo la consolidacion de esta particular morfologia
productiva, con su posible ensamblaje en el espectro nacional. En relacion con esto Gltimo, la
investigacion se focalizd en el estudio y comprension de diferentes fendmenos ocurridos al
interior del circuito productivo, para trazar como objetivos especificos las siguientes actividades:
(i) determinacion de las asimetrias entre diversos agentes y eslabones; (ii) visualizacion del grado
de concentracion en los diferentes eslabones; (iii) visualizacion del afincamiento y del origen del
capital de los agentes en los diferentes eslabones; (iv) determinacion de las tendencias
comerciales estructuradas y dinamizadas por los agentes lideres, y (v) determinacion del impacto

y dominio de la tecnologia aplicada en las diferentes etapas del circuito productivo. Una vez
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logrado el resultado de cada una de estas actividades propuestas, pudo evidenciarse la
consolidacion de una tendencia estructural, que sin lugar a dudas posibilitd la aparicion de
determinadas reglas de juego especificas e internalizadas al interior de la produccion fruticola
valletana como producto de un intenso proceso de construccion social por parte de diferentes
agentes en disputa del excedente econémico generado en la region.

A partir de esto y con la mirada puesta en los objetivos descritos, se establecieron puntos
de andlisis dadas las similitudes y diferencias entre el régimen de acumulaciéon nacional y el
regional, en el marco del agotamiento del modelo de desarrollo agroexportador y el inicio de la
primera etapa del modelo ISI, con el objetivo de determinar cuales fueron las principales l6gicas
que llevaron adelante un proyecto productivo de gran impacto en la region. En este mismo marco,
se logra caracterizar el régimen de acumulacion imperante y las futuras tensiones acontecidas en
los albores de un cambio ineludible consolidado a partir del afio 1944; y a la vez, se reconstruyen
determinados rasgos productivos que se establecieron durante el ciclo anterior al fruticola,
vinculado con la actividad de produccién de heno de alfalfa —cuyo auge se visualiza entre los
afios 1915 y 1930-, a fin de evidenciar los habitos heredados de una etapa a la otra y las
motivaciones que llevaron a los productores a la reconversién paulatina de su principal actividad
hacia la fruticultura. Conjuntamente con este fendmeno, se ponderé el rol del capital britanico en
el fomento de la actividad en el seno de una planificacion estratégica concreta, basada en la
interaccion de tres compafiias subsidiarias y complementarias, referidas al fomento de la
subdivision de la tierra, del transporte ferroviario, de la aplicacion de know-how para actividades
agricolas y del empaque y comercializacion de la fruta de pepita valletana, con la intencion de
destacar el principal factor externo motivador de la actividad productiva regional y sus alianzas al
interior del pais/region.

A partir de alli, la investigacion se centrd en categorizar, a través de los diferentes niveles
institucionales (Estado, Formas de la competencia, Relacion salarial, Moneda y Espacio), los
hechos preponderantes que impactaron en la region, donde se destaca la institucion espacial como
factor central de las posibles configuraciones productivas en el devenir de la historia (se entiende
el espacio regional productivo —desde el enfoque tedrico adoptado— como una construccion social
de vital importancia). Ello permiti6é dilucidar un punto de partida en cuanto a la configuracion
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productiva del circuito y la interrelacion de los diferentes agentes intervinientes, para desarrollar

una efectiva comparacion con los periodos siguientes.

El desarrollo, reconstruccién y reinterpretacion de los diferentes hechos, a nivel nacional
y regional, que de manera particular impactaron —directa o indirectamente— sobre el circuito
productivo fruticola de la region valletana en el periodo 1944-1955 permitieron destacar
fundamentalmente el cambio en el régimen de acumulacion nacional, el cual se torna de corte
introvertido con orientacion productiva industrial, mostrando un evidente quiebre precisamente
en el afio 1944; por lo cual se profundizo el analisis de esta modificacion en el &mbito nacional
para evidenciar las posibles tensiones con el escenario regional arraigado en diferentes aspectos
al régimen de acumulacion anterior, de corte extrovertido y agropecuario. El analisis, mediante la
categorizacion por instituciones propias del enfoque regulacionista, hace especial foco en la
accion del Estado nacional durante los dos primeros gobiernos peronistas, dada su impronta
vislumbrada en la aplicacion de politicas econémicas orientadas hacia un proceso de multiples
nacionalizaciones y novedosos controles sobre el comercio exterior que derivaria luego, hacia el
afio 1949, en la primera crisis vinculada con el fendmeno de la “restriccion externa” producto del
desequilibrio de la estructura productiva nacional.

En relacion con esto ultimo, se reinterpreta un hecho preponderante que afect6 de lleno a
la regidon valletana fruticola, referido a la nacionalizacion de los ferrocarriles ingleses,
conjuntamente con un abanico de empresas subsidiarias, donde se encontraba la FRUIT Co.,
principal empresa empacadora y comercializadora de fruta de la zona. El impacto de esta politica
econdémica en la region, complementariamente a la creacién del 1API, incentivaron nuevas
regularidades hacia el interior del circuito fruticola valletano, las cuales se sustanciaron en el
reemplazo de la empresa inglesa por un conjunto de empresas nacionales (mayoritariamente
extrarregionales), las cuales pudieron comercializar en los mercados internacionales sin el control
directo del Estado. Ante esta novedosa configuracion nacional, y consecuentemente regional, me
propuse dilucidar el posible impacto de estos cambios en la situacion econdémica de los pequefios
y medianos productores, buscando advertir quiebres en las tendencias estructuradas en la etapa

del predominio inglés que repercutiesen de manera negativa o positiva en su poder de
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negociacion, y su correlacion con una posible configuracion negativa en la tendencia regional
hacia el desarrollo.

Por otro lado, y como aporte relevante, el analisis se centr6 en el impacto de la
devaluacién de la moneda —producto de la aplicacion del Plan de Estabilizacion del afio 1952— en
la condicién econdmica de los pequefios y medianos productores que se constituyeron
asimétricamente en el circuito productivo fruticola valletano. En este sentido, resultd
imprescindible destacar la dinamica stop and go de la economia nacional, y su efecto en términos
inflacionarios sobre las diferentes estructuras de costos de produccion, al cual los productores
valletanos tuvieron que hacer frente sin desarrollar capacidades para obtener mejores precios de
primera venta.

Para dar por acabado el analisis de las etapas, los principales cambios acontecidos luego
del golpe de Estado contra el gobierno de Juan D. Perdn en el afio 1955 y hasta el afio 1966
(cuando la fruticultura entra en una nueva fase denominada “agroindustrial’’), tanto en el espectro
nacional como en el regional, se intensificaron a partir de la provincializacion del territorio
nacional vinculado con la region rionegrina. En este sentido, se hizo hincapié en el estudio de los
diferentes niveles institucionales y en ponderar —nuevamente— el impacto de las devaluaciones de
la moneda en la condicién econdmica —a traves del célculo de rendimientos— de los pequefios y
medianos productores, con el afan de evidenciar la vulnerabilidad de estos agentes y su
consecuente relacion con una configuracion negativa de las tendencias estructuradas hacia el
desarrollo regional.

Las principales conclusiones se nutren de una serie de categorizaciones que permiten
distinguir diferentes escenarios vinculados con las economias regionales, configurados
historicamente, que viabilizan instancias de desarrollo o ausencia de éste. En esta clave se
identifican distintas configuraciones que pueden adoptar el modo de regulacion regional en
contraste con el nacional, con sus respectivas formas de acumulacion, las cuales pueden acoplarse
0 desacoplarse. La hipotesis planteada se demuestra afirmativamente al analizar el caso
especifico de la produccion fruticola valletana como espacio extrapampeano de produccion
agropecuaria. En esta linea es posible dar cuenta de la formacion de fuerzas centrifugas
estructuradas en funcién de la generacion de excedentes econdmicos y apropiacion. Cabe aclarar

que la conformacién de fuerzas centrifugas supone que las apropiaciones de los excedentes
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econdmicos generados fluyen de la region productiva hacia otras regiones, extrarregionales o
extranacionales. Es decir que en un proceso de acumulacién y en espacios especificos coexiste
una tension entre fuerzas centripetas y fuerzas centrifugas. Si predominan las centrifugas, por
mas de que exista un mayor volumen de excedentes a repartir es imposible que se refleje en un
desarrollo més completo en el territorio; asi es que el desarrollo alcanzado, al igual que la
capacidad de apropiacion de los agentes que forman parte del espacio, depende de la dindmica
socioecondmica que se desprende del proceso productivo. Dicha ldgica de funcionamiento incide
en el reparto, mas 0 menos desigual, de las rentas generadas y en el grado en que se dispersan por
el espacio socio-geografico dentro del que se originan. Si esta configuracion se adopta desde las
esferas nacionales, las regiones con una configuracion de tendencias hacia el desarrollo
desfavorables promueven un incentivo a la construccion de las asimetrias y a la generacion de
fuerzas centrifugas en la apropiacion del excedente econdmico, debilitando asi la posibilidad de
desarrollo regional. Es decir que, si desde la estructura institucional nacional se promueven
incentivos basados en este ordenamiento, vinculado con el fomento de actividades productivas
con alta innovacion tecnoldgica y/o con una fuerte orientacion comercial hacia los mercados
externos, se posibilita —ante circuitos/complejos productivos concentrados, del estilo abordado en
esta tesis— la construccién de un escenario de vulnerabilidad para el resguardo socioeconémico de
los agentes afincados en la region.

Tal es el caso de la fruticultura valletana, cuya dinamica social permitié la evolucion de
las asimetrias, impulsadas desde diversos factores; se destaca el impacto de las devaluaciones de
la moneda y el grado de concentracion en los eslabones empacador/comercial, donde las
empresas lideres operaron con cardcter de monopsonio/oligopolio, con ensamblaje a los
mercados externos e internos, estableciendo dependencia de las condiciones de comercializacion

con los principales compradores internacionales.



