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I Introduccion

Dentro del marco de transformaciones estructurales de la economia nacional de las ultimas
décadas, este trabajo pretende indagar sobre la transversalidad de los derechos humanos en los

mecanismos de medicion del mercado de trabajo temporario agricola en Argentina.

Los problemas de visibilidad y monitoreo de este sector de trabajadores se deben
principalmente a la exclusion del ambito rural, de los mecanismos de medicion de mercado de
trabajo tradicional y a las caracteristicas propias del trabajo agricola estacional, que provoca
la migracion periddica de los trabajadores. Estas dos variables dificultan su seguimiento y
constituyen un verdadero desafio para la construccion politicas publicas adecuadas para evitar

la reproduccion de sus condiciones de vulnerabilidad social y juridica.

Con el objeto de estudiar esta problematica, realizaremos un andlisis desde una doble
perspectiva, juridica y econdomica. Desde el punto de vista juridico, a partir del enfoque de
transversalidad de los Derechos Humanos, desarrollaremos brevemente el sistema de
medicidon e indicadores de los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (DESC). La
superacion del mero ambito laboral desde la perspectiva de estos derechos, implica visibilizar
no solo el nivel de respeto de los derechos laborales sino también de las condiciones de vida
y la vulnerabilidad social de los trabajadores. Considerando que estas son las que definen su
capacidad de negociacion laboral y definen sus condiciones de trabajo, en un mercado laboral

que se configura por la confrontacion entre intereses contrapuestos entre capital y trabajo.

Desde el punto de vista econdmico, realizaremos un primer acercamiento al analisis del
mercado de trabajo temporario agricola en la provincia de la Rioja y a la problematica de los
indicadores utilizados habitualmente para su medicion. Consideraremos también, las

caracteristicas particulares que adquieren la informalidad, la precariedad laboral y la falta de
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salario minimo, con el objeto de ponderar sus efectos sobre el nivel de la pobreza y
desigualdad. La eleccion de la provincia de la Rioja radica en la escasez de trabajos

académicos realizados sobre este sector del agro argentino.

En este contexto, consideramos que “7Todo estudio de mercado de trabajo resulta estratégico
para comprender no solo las dinamicas de produccion economica sino también de
configuracion social. En este sentido, el trabajo implica el andlisis de tres dimensiones: la
gestion de fuerzas de trabajo, la produccion de integracion social y la construccion de
igualdad como utopia democratica” (Isuani, 2002). En consecuencia, entendemos que solo
desde esta perspectiva integral - economica y juridica - de los indices de medicidn, podria
darse un primer paso en el disefio de politicas publicas transversalmente integradas al respeto
de los derechos humanos de los trabajadores estacionales, el eslabon mas débil del agro

argentino.
IT) Medicion de derechos econémicos, sociales y culturales.

La reflexion critica referida a la metodologia y construccion de indices de medicion de DESC
ha motivado una numerosa produccion académica en América Latina, sin embargo, su

desarrollo presenta niveles muy diferenciados dependiendo de las distintas regiones.

En este sentido, en Argentina, desde la ltima reforma constitucional de 1994, los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos tienen, no solo jerarquia constitucional en nuestro pais,
sino que también constituyen normas operativas que implican la responsabilidad de los
Estados firmantes, o adheridos con posterioridad a los tratados, de garantizar a todos los

ciudadanos el efectivo goce de los Derechos Humanos consagrados internacionalmente.

Sin embargo, podriamos decir que esta responsabilidad de los Estados es una obligacion de
medios antes que de resultado. En otras palabras, que la garantia del pleno goce de los
derechos humanos respecto de los ciudadanos implica un proceso y, por tanto, el Estado
cumple con esta obligacion demostrando haber desarrollado los medios necesarios para
garantizar estos derechos. Entre los medios implementados podemos mencionar politicas
publicas, o bien, la creacién de organismos especializados en ciertas problematicas o

destinando partidas presupuestarias con el objeto de proteger estos derechos.
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Como consecuencia de estos procesos de ampliacion de derechos surge, internacionalmente,
la inquietud por definir mecanismos de medicion del progreso en materia de proteccion de los
DESC, mediante indices adecuados, que permitan monitorear las politicas publicas aplicadas
por los Estados con el objeto de acercarse, progresivamente, al respeto y ejercicio pleno de
estos derechos. Entendemos que el desigual desarrollo de disefio y aplicacion de dichos
indices de medicion se explican por su dependencia de las decisiones politicas de cada

Gobierno (Estado) en particular y por el nivel de continuidad en su aplicacion.

En el caso del sistema interamericano, este proceso se fortalece desde la vigencia del
protocolo de San Salvador (sancionado en 1988 y ratificado por Argentina en 2003). En este
sentido, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), definio
las normas para la elaboracion de informes periddicos que los Estados deben formular, y en
segundo lugar, otorgando mandato a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) para que defina los respectivos lineamientos que fueron publicados en el afio 2008
como Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso en materia de derechos

economicos sociales y culturales.
IT) A. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y mercado de trabajo

Nos concentraremos especialmente en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en adelante PIDESC) sancionado en 1976, por ser el que se relaciona
especificamente con el mercado de trabajo. Determina en su Parte III, Articulos del 6 al 9, los
Derechos Humanos vinculados al trabajo. Entendemos a estos articulos dentro del marco del
art. 11 que desarrolla lo contenido en el Art. 15 de la Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos, relacionados al derecho a un Nivel de Vida Adecuado, que implica la
capacidad de una mejora continua en las condiciones de vida, como contracara de las

situaciones de pobreza estructural.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales consagra el derecho a
un trabajo libremente escogido estableciendo para los Estados partes la obligacion de adoptar
medidas adecuadas para garantizar este derecho, orientadas a lograr un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen

las libertades politicas y econdomicas fundamentales de la persona humana (Art.6 PIDESC).
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Especificamente, los Estados Partes también reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a) Una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: 1) Un salario equitativo
i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias (Art.7 PIDESC). Mientras
que los derechos sindicales son reconocidos en el Art. 8. También garantiza, en su Articulo
11, el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. En consecuencia, los Estados Partes que adhieran al pacto, se comprometen a

implementar las medidas necesarias para asegurar la efectividad de este derecho.
IT) B. Clausula de progresividad

Resulta conveniente aclarar que la nocion de progresividad de los derechos humanos fue
instituida por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que en
el afio 2005 aprobo las “Normas para la confeccion de los informes periddicos previstos en el
art. 19 del protocolo de San Salvador”. Este protocolo prevé la obligacion de los Estados de
formular informes nacionales referidos a las medidas progresivas adoptadas “para asegurar el
debido respeto de los derechos consagrados en el mismo protocolo”. En su Art. 5.1
caracteriza la nocién de progresividad: “A los fines de este documento por principio de
progresividad se entendera el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las
condiciones necesarias para garantizar el ejercicio de un derecho econdomico, social o
cultural”. Con este fin en el Art. 5.2 establece el uso de un sistema de indicadores de progreso
que permite medir “el progreso de derechos economicos sociales y culturales a partir de
comparar la recepcion constitucional, el desarrollo legal e institucional y las practicas de
gobierno de los Estados con el nivel de satisfaccion de los diversos actores de la sociedad”.
Con posterioridad, define como “medidas regresivas a todas aquellas disposiciones o
politicas cuya aplicacion signifique un retroceso en el nivel de un goce o ejercicio de un

derecho protegido”.

Victor Abramovich sostiene que la Comision Interamericana de Derechos Humanos penso en
un modelo de indicadores que pudiera ser utilizado en un doble sentido. Por un lado, como
una herramienta para la supervision internacional del cumplimiento del Protocolo, por otro

lado, como una herramienta para que cada Estado realice un diagnostico de la situacion de

Ensayo recibido 10/11/2013, publicado el 22/12/2013 106



AL Estudios
7 Rurales

Publicacion del Centro de Estudins de la Argenting Rural-TINQ

los derecho sociales del Protocolo, determine los temas y las agendas pendientes y formule
estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos del Protocolo.

(Abramovich 2008).

No obstante, los principales obstaculos para responder al envio de los mencionados informes
argentinos radican en el desafio, aun pendiente, de disefar politicas publicas en materia de
mercado de trabajo en general y en el agricola en particular, y transversalmente integradas a
las normas y estandares de Derechos Humanos. Sin embargo, consideramos que esto resulta
una consecuencia natural de los limites y la escasez de datos estadisticos e indicadores
econdmicos adecuados para la medicion dicho mercado, ya que sin una precisa descripcion de
situacion resulta muy dificil realizar un diagnostico por parte del Estado de la situacion de los
derecho sociales del Protocolo, definir las agendas pendientes y formular estrategias para

satisfacer progresivamente el respeto de los DESC de ese sector.

Otro de los desafios pendientes consiste en incorporar que la prohibicion de regresividad y la
obligacion de progresividad se incorporen en la evaluacion de politicas publicas de los
Estados, ya que no debe confundirse la medicion de desarrollo socioecondomico de un Estado
con el progreso en la realizacion de los DESC, teniendo en cuenta que el crecimiento

econdmico no necesariamente implica redistribucion de riqueza y de oportunidades.

En este sentido, resulta interesante mencionar como proceso paralelo lo que podriamos
denominar como “Judicializacion de la politica social” que pone en evidencia no solo la
consolidacion de estandares jurisprudenciales sobre DESC, sino también el rol de control de
la funcidn judicial sobre el aparato administrativo del Estado en é4reas sociales. (Abramovich

y Pautassi, 2010).
IT) C. Indicadores

A partir de este marco general, entendemos que los procesos de medicion de los DESC
constituyen un campo en construccion, a pesar de los significativos avances realizados en el
campo técnico y académico. En el proceso de medicion de DESC nos encontramos en primer
lugar, con la obligacion contenida en la norma, la que requiere una interpretacion de su

alcance para obtener un estandar que finalmente serd medido por un indicador.
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Podriamos precisar que entendemos por estandares a la definicion legal que incluye principios
que son el resultado del proceso de interpretacion de una norma o de un tratado
internacional (Abramovich, 2007). Mientras que los indicadores son pardmetros o unidades
de medida de tipo cuantitativo que pueden verificarse en relacion con un criterio. No
obstante, entendemos que resulta necesario complementar esta verificacion empirica con
técnicas cualitativas (Pautassi, 2010). En este sentido, no solo se recomienda utilizar técnicas
cuantitativas sino también cualitativas que incorporan el registro subjetivo de los actores,
aportando el significado que le otorgan al fendémeno, no ponderados por las estadisticas como

pueden ser las percepciones de los actores involucrados, entre otros factores.

En segundo lugar, resulta necesaria la verificacion empirica de las estadisticas. Esto implica
ponderar qué tipo de indicadores y seiales de progreso cualitativas son necesarias, qué
fuentes de informacidén se encuentran disponibles para poder realizar la comprobacion
empirica. Finalmente, el ultimo proceso para la construccion de indicadores es el de
transversalidad, de cardcter politico, que consiste en evaluar el conjunto de acciones

realizadas por el Estado que involucran las politicas publicas, la accion legislativa y judicial.’

En este sentido, para garantizar la transversalidad de la medicion suelen utilizarse tres vias:
Una de ellas es el uso de indicadores sobre temas transversales a todos los derechos (igualdad,
acceso a la justicia, acceso a la informacién y participacion). La segunda es la evaluacion de
las politicas publicas implementadas y, la tercera analiza las prioridades del Estado en materia
de agenda publica desde la revision de niveles presupuestarios destinados a la satisfaccion de

los DESC e inclusive sobre mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania.

No obstante, la base institucional en materia de indices de medicion de DESC esta dada por la
presentacion ante la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) de la OEA, en el
2008, del documento Lineamientos para la elaboracion de indicadores de progreso sobre
Derechos Economicos Sociales y Culturales elaborado por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH).

' Si bien la nocién de transversalidad fue instruida explicitamente por la IV Conferencia de
Beijing en 1995, vinculada a derechos de género, desde entonces resulta aplicable al resto de
los derechos humanos.
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En virtud de lo desarrollado hasta este punto, analizaremos a continuacion la problematica de
los limites de los indicadores de medicion de mercado de trabajo agrario en relacién con los

DESC, concentrandonos en el caso de los trabajadores temporarios agricolas de la Rioja.

I1I) Problematica de medicion de mercado de trabajo agricola temporario
III) A. Transformaciones en la economia Argentina

Como un primer acercamiento a nuestro objeto de estudio, bosquejaremos a continuacion las
consideraciones necesarias sobre el mercado de trabajo nacional en general y sobre sus
transformaciones en el ambito agricola en particular, que configuran el marco dentro del cual

se desarrollan las dindmicas del trabajo estacional.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sostiene que las décadas
de 1980 y 1990 no representaron ningin progreso en materia de desarrollo econémico y social
de la region latinoamericana. Segun Cominetti (1994) los recortes en el gasto publico asi
como las politicas de ajuste estructural de los 90 agravaron la pobreza y la desigualdad social
en la region y que los grupos mas vulnerables econdmicamente experimentaron las pérdidas
mas significativas en su nivel de vida. Ocampo (1998) senala que durante las ultimas dos
décadas del siglo XX la politica econémica ha desplazado la politica social v,

consecuentemente, ha hecho al crecimiento econémico incompatible con la equidad social.

Dentro de este marco latinoamericano, Argentina sufrié durante las dos ultimas décadas del
siglo pasado, un proceso de precarizacion laboral manifiesta en el crecimiento de la
informalidad, en las fluctuaciones de ingresos asociadas a la inestabilidad ocupacional
(Groisman, 2008). El crecimiento de las brechas entre las remuneraciones de trabajadores
calificados y no calificados, y las transformaciones en la estructura ocupacional, caracterizada
por un aumento de puestos precarios (Beccaria y Groisman, 2008) terminaron por

configurarse como rasgos sobresalientes del funcionamiento del mercado de trabajo nacional.

Esta caracterizacion resulta especialmente significativa en materia de mercado de trabajo
temporario agricola. Si partimos de la idea de que estas afirmaciones son realizadas en base a

los datos de los trabajadores urbanos de la argentina podemos presuponer que estas

Ensayo recibido 10/11/2013, publicado el 22/12/2013 109



AL Estudios
7 Rurales

Publicacion del Centro de Estudins de la Argenting Rural-TINQ

condiciones deberian al menos igual en el sector agrario. Sin embargo, como sabemos, las
condiciones de éste son peores, reconocido tanto por el Estado como por las diferentes
organizaciones que representan al sector. En este sentido, el empleo temporario (trabajo de
cosecha) se ha caracterizado tradicionalmente por su baja calificacion, con altos niveles de no
registracion y realizado por trabajadores que se encuentra en circunstancias de una alta
vulnerabilidad econémica. Por tanto, resultaria oportuno abordar el analisis de este sector
vinculado a la repercusion de estas variables del mercado de trabajo en el crecimiento de la

desigualdad en ese sector, agravando la escision entre la esfera econdmica y la social.
III) B. Transformaciones en el agro argentino.

Con respecto al mercado de trabajo en el agro argentino tres puntos son esenciales para
explicar sus transformaciones en las ultimas décadas. Segin Lobao y Shulman (1991) en
primer lugar, fue producto de los cambios en las estructuras econdmicas nacionales
especialmente en los sectores de la industria y los servicios que renovaron su relacion con el
sector agricola, en algunos casos como la expansioén de las ocupaciones rurales no agricolas.
La segunda variable implica la relacion entre capital y trabajo en el sector, con bajo nivel de
sindicalizacion, con los salarios promedios més bajos y altos niveles de subempleo de la
economia. En tercer lugar, el desigual nivel de desarrollo entre regiones agricolas agravado
por las historicas diferencias, rural — urbana (Neiman y Bardomas, 2001).

En este sentido, el sector agricola temporario se vid seriamente afectado por la segunda
variable, es decir, por la incidencia de la falta de salario minimo, lo que ha llevado a tener
salarios muy por debajo de la media y vinculados a los altos niveles de subempleo en el
sector, agravado por un bajo nivel de sindicalizacion, entendiéndolo como una forma de
contrarrestar los efectos del mercado.

De conformidad con lo expuesto por Ricardo Donaire y German Rosati (2010) La Rioja
estaria ubicada entre las provincias de ‘“pequefia poblacion mercantil con superpoblacion
relativa”. En estos casos predomina “la superpoblacion relativa, no manifestada en forma
abierta, sino encubierta como poblacion ocupada, ya sea bajo la forma de asalariados
estatales o bajo la forma de la pequenia produccion mercantil (en particular en el campo)”.
Sin embargo, conviene destacar cierta tendencia al crecimiento de ocupados agricolas con

residencia urbana, de conformidad con el analisis de evolucion de la PEA agricola urbana
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segun el Censo de poblacion del INDEC (1980 - 1991). En este sentido, esta variable crece un
24,8 % en la region que comprende a la provincia de La Rioja (Neiman y Bardomas, 2001).
En este sentido, en el trabajo de Ricardo Donaire y German Rosati esta tendencia tiene una
continuidad en el tiempo ya que también se observa que la poblacion agricola pierde peso
relativo a lo largo de todo el periodo: pasan de ser 17% en 1980 al 13% en 1991 y terminan
siendo el 7% en 2001.

Este proceso -de caida de la poblacion rural con aumento de la PAE- podria estar vinculada a
la creciente precarizacion del mercado laboral y al aumento del desempleo de las Ultimas
décadas, proceso que llevd a los pobladores a trasladarse a las ciudades con el fin de
completar sus ingresos generados en el campo. Asi un poblador rural que se traslada a la
ciudad, realiza trabajos precarios en el sector urbano, pero completa sus ingresos con
actividades que le son significativas —no s6lo econdmica sino culturalmente- para ¢l como son
las actividades agricolas. Esta vinculacion podria ser mas significativa en el caso de que cierto
sector de trabajadores se vea obligado a trabajar temporalmente en actividades agricolas de
cosecha debido a la escases de puestos de trabajo urbano. Por otro lado, la precarizacion
producto de la falta de salario minimo de los trabajadores temporarios agricolas los posiciona
en una peor situacion frente al resto de los trabajadores debido a la inseguridad de su ingreso
ya no solo por el trabajo temporario sino por la imposibilidad de tener un ingreso minimo
garantizado.

Este fenomeno de trabajadores urbanos-rurales sugiere repensar los criterios de calificacion de
los ambitos urbano y rural de los sistemas de medicion tradicionales, en cualquier caso, esta
movilidad de mano de obra dejaria de ser un dato rural para convertirse en una variable
originada en un espectro mas amplio de subdesarrollo local en materia de mercado de trabajo

provincial.

V) Medicion del mercado de trabajo Agricola

Uno de los principales obstaculos a los que se enfrentan los estudios sobre ocupacion agricola
en Argentina radica en la busqueda de indicadores adecuados para la medicion de las

variables en materia de mercados de trabajo. Esto se debe a que el sistema estadistico

argentino representado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) construye
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sus bases de datos en base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de la que gran parte
del sector rural esta excluido. En consecuencia, no se poseen datos cuantitativos sobre
mercado de trabajo agricola oficiales referidos al empleo Informal, niveles de registracion
laboral, nivel de pobreza, trabajo temporario, nivel de ingreso, lugar de origen de los

trabajadores, entre otros.

IV) A. Censos de poblacion rural
Intentando salvar este obstaculo muchos de los estudios sobre ocupacion agricola realizan un
acercamiento desde los censos de poblacion, desde las categorias urbana o rural, haciendo
referencia a su evolucion en términos de volumen, variaciones regionales y a su vinculacion
con transformaciones tecnoldgicas (Canitrot y Sebess, 1974; Bisio y Forni, 1978; Forni y
Tort, 1980; Forni 1988; Neiman, 2001).
Sobre las fuentes censales en materia de mercado de trabajo se sostiene que la informacion
que estos pueden proporcionar sobre las fuerza de trabajo servira bdsicamente a
investigaciones sobre la evolucion historica del empleo agricola y de sus caracteristicas en
cuanto a su distribucion espacial. (CEPAL 1982). El principal indicador utilizado en los
estudios realizados en base a informacion censal generalmente es el de Poblacion
Economicamente Activa (PEA).
Este indicador podria relacionarse directamente con el derecho humano a la igualdad
vinculado a las diferencias relacionadas con las categorias de centro y periferia, y las
consecuencias en materia de desarrollo que traen como consecuencia, especificamente de
acceso progresivo a un mayor nivel de vida. Esta relacion no asimila estrictamente la nocién
de centro a la de ciudad y la periferia a la de ruralidad, sino que se aplica aun dentro de estas
categorias. En decir, las periferias urbanas pueden tener un nivel de vida mas bajo que las de

los centros considerados rurales.

IV)B. Necesidades Basicas Insatisfechas

Otro de los indicadores ausentes en las mediciones de mercado de trabajo agricola es el de

nivel de pobreza, que en Argentina se calcula a partir de la linea de pobreza, datos que

también se obtiene de la EPH en la cual el sector agricola no esta representado. Frente a la
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falta de estos datos, puede recurrirse al indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, los
indicadores de medicion, estan asociados a caracteristicas sociodemograficas de las urbes y no
tiene en cuenta las particularidades de los espacios rurales. No obstante, cabe mencionar que
los ultimos datos procesados de dicho censo son los correspondientes al afio 2002, ya que los
del ultimo Censo Nacional Agropecuario (CNA), del ano 2008 solo han sido procesados
parcialmente.

En consecuencia, el indicador vinculado a la estimacion de la pobreza mas utilizado en la
Argentina Rural en los tltimos treinta afios ha sido el de Necesidades Basicas Insatisfechas.
Este indice fue definido segun la metodologia empleada en “La pobreza en Argentina” (serie
estudios del INDEC, N° 1, 1984). Este documento, considera que un hogar tiene NBI si
presenta alguna de las siguientes caracteristicas:

1) Hacinamiento: Hogares con més de tres personas por cuarto.

2) Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).

3) Condiciones sanitarias: hogares que no tengan ningun tipo de retrete.

4) Asistencia escolar: hogares que tuvieran algiin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no
asistiera a la escuela.

5) capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran 4 o mas personas por miembro ocupado, y
ademas cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

“Si se cumple alguno de estos cinco indicadores, se considera que ese hogar es NBI. Este
tipo de medicion, en general, intenta reflejar la pobreza estructural; es decir, la pobreza

heredada” (Pérez. 20006).

En el caso de los trabajadores temporarios agricolas en la Provincia de La Rioja, presentamos
una estadistica construida por Guillermo Neiman (2006: 64), segin datos de las ENVP-
PROINDER (1996/2000/2002).

Cuadro 2: Hogares con jefes asalariados transitorios agropecuarios. Necesidades basicas

insatisfechas.
Provincia % de hogares con NBI/Total de hogares
con Jefe TTA
Misiones 92,1
Salta 94,6
Mendoza 74,5

Ensayo recibido 10/11/2013, publicado el 22/12/2013 113



AL Estudios
7 Rurales

Publicacion del Centro de Estudins de la Argenting Rural-TINQ

Rio Negro 49,7
Santa Fe 473
La Rioja 79,3

Fuente: Neiman, et. al. (2006: 64), Segtin datos de las ENVP-PROINDER (1996/2000/2002).

La ventaja de este método consiste en que utiliza como fuente de informacion a los Censos de
Poblacion y Vivienda, que si incluyen el ambito rural. Este indicador analiza si los hogares
cubren o no la serie de necesidades basicas que se requieren para llevar una vida digna, de
conformidad con los criterios generalmente aceptados para sectores urbanos pero que no se
corresponden con la nocidén de nivel de vida adecuada de los tratados internacionales de
Derechos Humanos (25 DUDH y 11 PIDESC).

La nocién de necesidades basicas insatisfechas se ha construido con tres indices referidos a
condiciones en materia de vivienda, de sanidad, y solo dos en materia de educacion. Sin
embargo, los vinculados a la educacion fijan niveles de formacion tan elemental, que podrian
ser entendidos como anacronicos considerando los requerimientos de formacidn creciente de
las exigencias del mercado de trabajo. Seria incluso inadecuado si intenta medir las
condiciones de pobreza heredadas, sin considerar las posibilidades de interrumpir ese circulo
de pobreza intergeneracional.

Consideramos que resultarian mas apropiados indicadores que transversalmente incorporaran
los criterios de derechos humanos que entienden como pobreza extrema, no solo a la falta de
condiciones de subsistencia, ni siquiera a de posibilidades desarrollo econdmico, sino también
la imposibilidad del desarrollo humano. En otras palabras, una concepcién mas amplia que no
limita las necesidades basicas insatisfechas a una situacion de subsistencia sino que las
entiende como la falta de capacidades de reproduccion de las condiciones de bienestar, que
implica necesariamente el derecho al desarrollo individual y a la posibilidad de un

mejoramiento progresivo de las condiciones de vida (Sen. 200).

IV)C. Informalidad

Uno de los aspectos esenciales para medir la precariedad del mercado de trabajo es el de
informalidad, que puede abordarse en dos sentidos, refiriéndose a la economia informal o al

trabajo informal. En el marco de la resolucion de OIT sobre Trabajo Decente y Economia
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informal (Reunion 90, 2002), se define a la economia informal como el conjunto de
actividades economicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades economicas que,
tanto en la legislacion como en la practica, estan insuficientemente contempladas por
sistemas formales o no lo estan en absoluto.

De esta definicion pueden desagregarse dos nociones, una de ellas define a la informalidad
atendiendo a las caracteristicas del establecimiento donde el individuo trabaja, mientras que el
otro toma en cuenta el caracter irregular del puesto de trabajo. Atendiendo al primero, se
delimita el empleo en el sector informal (ESI) como al conjunto de los ocupados en unidades
productivas pequenas, que son propiedad de individuos u hogares y cuyos ingresos o
patrimonio no es posible diferenciarlos de los correspondientes a los de sus duefios. El
segundo de esos enfoques define al empleo informal (EI) como al agregado de ocupaciones
para las que no se cumplen con las regulaciones laborales (Beccaria y Groisman, 2008).
Siguiendo un criterio que cuenta con una larga tradicion en América Latina, se recurrird al
tamafio del establecimiento como el criterio para distinguir entre las unidades productivas
formales e informales, considerando a las primeras como las que cuentan con seis ocupados o
mas. Un empleo asalariado, corresponda a empresas formales o informales, se considerara
informal si al trabajador no se le efectuan descuentos por concepto del sistema de seguridad
social.

En este sentido, el caso de los trabajadores en situacion de informalidad laboral deberia
relacionarse con los derechos humanos vinculados a los derechos de seguridad social. La
informalidad laboral no solo implica la privacion de un ingreso jubilatorio en el futuro, sino
que gran parte de ellos tampoco goza de otros de los beneficios laborales del sector formal,
tales como obra social, vacaciones pagas, licencia por enfermedad pagos y aguinaldo. Otro
mecanismo de exclusion que afecta a los trabajadores informales, tiene que ver con que se
encuentran fuera del acceso al crédito, especialmente del crédito hipotecario.

No obstante, la situacion de empleo informalidad genera la incertidumbre relacionada con la
posibilidad del despido sin causa y sin ningin tipo de indemnizacion, lo que atenta
directamente con la calidad de vida del trabajador y su familia, violentando su derecho a un
nivel de vida adecuado, por la imposibilidad de prever el futuro, contraer créditos para
desarrollar sus posibilidades, evitando todo gasto que no sea considerado estrictamente

necesario.
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IV)C. 1. Trabajadores asalariados Rurales

Si bien nuestro trabajo se concentra en los trabajadores temporarios agricolas, nos parece
oportuno, graficar como marco un acercamiento al sector de trabajadores asalariados
agricolas. En el NOA en su conjunto, el 75,8% de los trabajadores asalariados del sector rural
aparecen como no registrados. Esta cifra es muy elevada a juzgar por el 48% del resto de los
ocupados y muy dispar entre provincias. Entre los resultados mas importantes dado el
objetivo de este estudio caben destacar que segun estadisticas del ministerio de Trabajo de la
Nacion la remuneracion histérica de los trabajadores rurales ha sido un 15% mas baja que los

asalariados de otros sectores econdmicos, desigualdad con la que ha cooperado su régimen

laboral especial.

Empleo no registrado en el NOA, trabajadores rurales y resto de ocupados. (2010)

100

51,3 50,4
80 S 77.9
62,2
52,1 53;5
41,4 42,3 41,3 = Rural
Resto

Jujuy La Rioja Salta Sdel E Tucuman

Asalariados no registrados (%)

Fuente: Construccion propia en base a INDEC, ENGH 2004-05.

La situacion adquiere mas gravedad si se considera que en provincias como La Rioja, donde
mas del 86% de los trabajadores rurales revisten el caracter de asalariados, més del 90% de
los mismos estéd en calidad de no registrado. En este punto podriamos afirmar que parte de la
pobreza —medida a través del ingreso— existente en un pais en desarrollo podria originarse
en la segmentacion del mercado de trabajo en tanto haya hogares que no logren niveles de
ingreso suficientes porque sus miembros trabajan en puestos informales con remuneraciones
menores que la de los formales. Por tanto, la pobreza y la informalidad serian expresion del

mismo fenomeno, es decir, de una significativa oferta excedente de trabajo. (Beccaria y

Groisman. 2008).
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IV)C. I1. Trabajadores temporarios rurales

Segun surge del informe agricola de la provincia de La Rioja del afio 2012, elaborado por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, delegacion La Rioja, de las 65 empresas
agricolas inspeccionadas, en las que trabajaban 1858 cosecheros, de los cuales, 1075 no
estaban registrados. El porcentaje provincial de empleo no registrado en el sector de
trabajadores temporarios rurales asciende al 62 %. De conformidad con la actividad, en las
cosecha olivicola se fiscalizaron 23 empresas, los trabajadores relevados fueron 1181, 740 de
los cuales no estaban registrados, el porcentaje de trabajo no registrado en este sector asciende
al 62%. En la cosecha de vid, fueron fiscalizadas 40 empresas, de 644 trabajadores, 311 no

estaban registrados, el porcentaje de empleo no registrado en este sector asciende al 48 %.

Cuadro 3. Informes agricolas de la Provincia de La Rioja sobre Trabajo
no Registrado, en porcentaje.

Sector Agricultura Olivicola vid
2009 62 61 70
2010 75 76 71
2011 57 57 60
2012 62 68 51

Fuente: Estadistica proporcionada por el Ministerio de Trabajo de la Nacion. Delegacion La

Rioja.

El principal limite de estos datos radica en que las inspecciones realizadas por el Ministerio de
Trabajo delegacion La Rioja no son exhaustivas respecto del listado de empresas declaradas,
en consecuencia la cifras no son estrictamente representativas, no obstante consideramos que
puede hablarse de cierta constancia en la fluctuacion de las cifras. Sin embargo elegimos
citarlas ya que si reflejan el alto indice de falta o de irregular registracion en las empresas

fiscalizadas.

En este sentido, compartimos la idea de que la presencia de un amplio sector informal suele
ser una expresion de la escasa capacidad de la economia formal de generar puestos de
trabajo y, por tanto, de una oferta excedente de trabajo. Esta ultima, a su vez, se concentra
principalmente entre aquellos de baja calificacion por distintas razones, entre ellas por la

prioridad que se asigna a la educacion como criterio de seleccion para cubrir vacantes en el

Ensayo recibido 10/11/2013, publicado el 22/12/2013 117



AL Estudios
7 Rurales

Publicacion del Centro de Estudins de la Argenting Rural-TINQ

sector formal. Tal situacion reduce las remuneraciones relativas de estos trabajadores
causando que muchos de ellos, aun en el sector formal, obtengan ingresos muy bajos. Por
tanto, la pobreza y la informalidad serian expresion del mismo fenomeno, es decir, de una

significativa oferta excedente de trabajo (Beccaria y Groisman, 2008).

IV)D. Precariedad

El concepto de precariedad ha sido tradicionalmente utilizado por OIT para referirse a las
ocupaciones en relacion de dependencia que presentan rasgos alejados del empleo pleno, es
decir, aceptables condiciones de trabajo y de remuneracion, de acuerdo a la legislacion
vigente en materia laboral y de la seguridad social.

En el caso del trabajo temporario agricola podemos decir que por sus caracteristicas
esenciales es particularmente sensible a la precariedad laboral. En este sentido, podemos
mencionar “Aspectos relacionados con las caracteristicas de la actividad como la
estacionalidad productiva y la discontinuidad laborales que genera, y algunas vinculadas a
la regulacion social de estos mercados de trabajo que se expresan en menores niveles de
ingresos, pago a destajo, mayor informalidad en las contrataciones y en las condiciones
sanitarias de trabajo, transporte y vivienda (Fabio y Neiman, 2010).

El trabajo temporario entrafia la incertidumbre sobre conseguir un nuevo empleo en los meses
en los que no hay actividades vinculadas a las cosechas. Esta incertidumbre, es otro factor que
debilita la capacidad de negociacidon laboral, agravado por el “ocultamiento” de los
conocimientos y habilidades necesarias para la realizacion de las tareas (Mingo y Berger,
2009), con el objeto de considerar a los trabajadores como no calificados. También cabe
destacar que el cardacter transitorio de las tareas, la alta rotacion por diferentes unidades de
produccion, la condicion migrante de algunos trabajadores, sumadas a las limitaciones de
capital social y relacional, configuran serias dificultades para la constitucion de
organizaciones gremiales y generan condiciones que limitan la participacion de los
trabajadores en esas instancias de participacion (Neiman. 2011). La suma de estos factores
genera situaciones de pobreza en este sector que terminan siendo estructurales, que las
condiciones del mercado de trabajo reproduce y que los trabajadores, por su baja capacidad de
negociacion laboral a que los reduce por sus extremas necesidades econdémicas y por su

vulnerabilidad social se ven imposibilitados de revertir.
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Una de las mas relevantes manifestaciones de la precariedad laboral del sector es que no
cuenta con un salario minimo. Los trabajadores cobran a destajo por su nivel de produccion,
es decir por la cantidad de gamelas (uva) o cajones (aceitunas) que cosechan a diario, y cuyo
pago se realiza de conformidad con las costumbres de la empresa, habitualmente por semana

o cada quince dias.

En el caso de la aceituna los precios son fijados por la Comision Nacional de Trabajo Agrario
con representantes del sector de productores y de UATRE, el sindicato pertinente. A
continuacion detallamos la evolucién del precio de la cosecha de cada cajon de 20 kg. Sin
embargo, cabe aclarar que existe cierto margen de renegociacion en los establecimientos

productivos.

Fijacion de remuneraciones para el personal ocupado en las tareas de cosecha de aceitunas

Cosecha  Aceituna aceitera  Aceituna de conserva
2004/2005 $3,10 $ 3,75
2005/2006 $3.,45 $ 4,15
2006/2007 $4,20 $5,006
2007/2008 $4,75 $5,72
2008/2009 $5,79 $6,75
2009/2010 $ 6,70 $7, 85
2010/2011 $ 8,00 $9,50
2011/2012 $9,70 $11,50
2012/2013 $ 11,16 $13,23

Fuente: Comision Nacional de Trabajo Agrario y Comision Asesora Regional (C.A.R.) N° 13,

para las Provincias de CATAMARCA y LA RIOJA Cuadro de construccidn propia.
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Entendemos que la importancia de estudiar el salario minimo radica en su posible incidencia
respecto de subempleo, salarios, distribucion del ingreso y ante todo, en el impacto que tiene
en materia de condiciones de vida de los trabajadores. En el caso de estudios realizados en
este sentido en Argentina podemos mencionar el de Beccaria (2004), Szretter (2004), Kostzer
Marshall (2006), Khamis (2008) y Groisman (2012). Compartimos la idea de que el salario
minimo es ademds un instrumento de politica publica para contribuir a la reduccion de la
pobreza y la desigualdad en la distribucion del ingreso A diferencia de otras medidas que se
pueden implementar para el logro de esos objetivos, no implica un compromiso fiscal
equivalente sobre el erario publico ya que se trata de una norma destinada a regir

primordialmente la actividad economica en el sector privado. (Groisman, 2012).

Cabe destacar que la existencia de salario minimo brinda una pauta en el ingreso a los
sectores de trabajadores no calificados, que resulta esencial como base de proteccion social
para su desarrollo, si consideramos que la recuperacion economica argentina beneficio a los

trabajadores mas calificados. (Groisman, 2008).

En este sentido, la OIT ha promovido programas de transferencia de lo que denomina piso de
proteccion social, es decir, un conjunto basico de garantias sociales esenciales materializadas
a través de transferencias monetarias que podrian garantizar el acceso universal a los servicios
médicos esenciales, apoyo a los ingresos y seguridad de ingresos o de sustento. Dichas
garantias reflejan el contenido bésico de los elementos generales del derecho a la seguridad
social, entre los que se encuentra el salario minimo, con el objeto de garantizar la seguridad
en el ingreso, reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Autores como Fernando Groisman sostienen que en Argentina la Asignacion Universal por
Hijo cumpliria en la practica la funcion de brindar seguridad en los ingresos para los
trabajadores de empleo informal. En el caso de los trabajadores temporarios agricolas, si son
registrados por su empleador, deberian darse de baja a la AUH durante los meses de cosecha y
darse nuevamente el alta al finalizarla. No obstante este tramite, genera administrativamente
(ANSES) una dilacién en el cobro de la asignacion aproximadamente de un mes, lo que

genera ciertas reticencias al momento de la registracion laboral, por el temor de los
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trabajadores a perder la AUH y por las estrategias de los empleadores para no registrar a sus

trabajadores.

La falta de seguridad en el ingreso se vincula directamente con la ausencia de salario minimo
lo que implica una falta de garantia de los DESC para este sector.
Este grupo de trabajadores, ni siquiera tiene garantizado el trabajo en los establecimientos de

cosecha, sumado a que ese nivel de incertidumbre se agrava por el resto de los meses del afo.

Consideramos que la falta de indicadores de nivel ingreso para el sector rural en general y de
los trabajadores agricolas en particular, por estar excluido de la EPH, produce lo que
podriamos denominar una invisibilidad de este sector y la imposibilidad de estudiar el
mercado de trabajo y las condiciones de vida de los trabajos temporarios agricolas. En este
contexto, la implementacion de indicadores de DESC, podria dar cuenta, de un modo mas
acabado, de las necesidades de este sector posibilitando el desarrollo de politicas publicas
adecuadas para garantizar la seguridad en el ingreso necesaria para reproducir condiciones de

bienestar a futuro.
V) Reflexiones finales

Los limites de los mecanismos de medicion de mercado de trabajo agricola temporario
resultan un obstaculo para la construccion de un mapa de situacion acabado sobre sus
condiciones de vida y de trabajo. Esta situacion produce una invisibilidad institucional de este
sector de trabajadores, que dificulta la programacion de politicas publicas integrales para

garantizar su proteccion social y mejorar sus posibilidades de desarrollo a futuro.

Esta carencia podria ser potenciada como una ventaja, si al momento de repensar nuevos
indicadores econdmicos, se incorporaran transversalmente indices de medicion de derechos
humanos, por caso, que se incorporaran indicadores para medir no solo el nivel de ingreso
rural, sino también, la seguridad en el ingreso, no solo la registracion, sino el efectivo acceso
a la educacion, a la salud y a la justicia, no solo las necesidades basicas insatisfechas sino las

capacidades de reproduccion de sus condiciones de bienestar.
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Este cambio cualitativo da cuenta de la tensidon entre paradigmas de desarrollo, sumado al
desafio de adecuacion, no solo de los sistemas estadisticos nacionales, sino también de los

organismos de planificacion y disefio de politicas publicas.

Consideramos por tanto, que la incorporacion de mecanismos de medicion de respeto de los
derechos humanos, especialmente de derechos econdmicos sociales y culturales aportaria la
posibilidad de integrar la perspectiva econdmica con la juridica, con miras a brindar una
mayor proteccion social, un cambio cualitativo en las mediciones: de desarrollo econdmico a

desarrollo humano.

El analisis desarrollado procura promover el debate sobre la incorporacion de la perspectiva
de los derechos humanos, superando la del derecho laboral, al momento de repensar no solo el
ambito de mercado de trabajo agricola sino también el vinculo entre derecho y economia,
entre politicas de desarrollo econdomico, no solo desde la produccion, sino desde el primer
eslabon de la cadena productiva, los trabajadores de cosecha, que por la escision entre

mercado de trabajo y derechos humanos, termina siendo el mas débil.
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