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Situacion de la tierra en la provincia de Salta. Una aproximacion al

contexto previo al Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
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Resumen

En este articulo nos proponemos indagar en las caracteristicas productivas y territoriales
de la provincia de Salta en los afios previos a la sancion de la Ley Nacional N° 26.331
“De Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” y de la
puesta en marcha del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos en Salta.

En particular, nos concentramos en ofrecer una caracterizacion de la estructura agraria
en el este provincial y de las problematicas de tenencia de la tierra que afectan a
poblaciones indigenas y criollas. Se recurre a informacion estadistica y se exponen
algunos casos paradigmaticos de conflictos territoriales que han tenido lugar en las
ultimas décadas del siglo XX y comienzos del XXI, los cuales seran de particular
interés para el entendimiento del OTBN en la provincia de Salta.

Palabras clave: Acceso y tenencia de la tierra; Salta; conflictos territoriales.

Abstract

In this article we propose to investigate the main features of agricultural production in
the province of Salta between the enactment of the National Law No. 26,331 "On
Minimum Environmental Protection of Native Forests" and the implementation of the
Ordinance on Native Forest Land in this province’s territory.

In particular, we focus on the agrarian structure in the east side of this province for
studying the problems of land tenure affecting indigenous and criollos. By using
statistical information we analyze some paradigmatic cases of land conflicts that have
taken place in the last decades of the twentieth and early twenty-first centuries, which
will be of particular interest for understanding the OTBN in the province of Salta.

Keywords: access and land tenure; Salta; territorial conflicts.
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Introduccion
La Ley Nacional N° 26.331 “De Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los

Bosques Nativos” (conocida como “ley de bosques™) se sanciond el 28 de noviembre
del afio 2007. En un plazo maximo de un afio a partir de su sancion, instaba a cada
provincia a realizar un Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) a través
de un proceso participativo. En ese lapso, las jurisdicciones estaban impedidas de
autorizar desmontes y, cumplido el plazo, se prohibia la autorizaciéon de cualquier tipo
de utilizacién y aprovechamiento de los bosques nativos. En este contexto, el 16 de
diciembre de 2008 fue sancionada la Ley N° 7.543 “De Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos de la Provincia de Salta”.!

En este articulo, nos concentramos en ofrecer una caracterizacion de la estructura
agraria en el este saltefio y de las problematicas de tenencia de la tierra que afectan a
poblaciones indigenas y criollas. Se exponen algunos casos paradigmaticos de

conflictos territoriales que han tenido lugar en las ltimas décadas, los cuales seran de

particular interés para el entendimiento del OTBN en la provincia de Salta.

Acceso y tenencia de la tierra en la provincia de Salta

El problema de la tierra (la lucha por el acceso y la tenencia) en América Latina tiene
sus origenes en el “descubrimiento” europeo, cuando extensos territorios fueron
apropiados y saqueados por el impulso conquistador, y sus numerosas poblaciones
fueron despojadas del acceso a sus bienes naturales. En Argentina, la apropiacion (y
titulacion a nombre del Estado o de privados) de tierras tradicionalmente ocupadas por
pueblos originarios no es un fenomeno nuevo, sino que es una problematica deudora de
épocas en que el Estado y actores privados avanzaron por sobre territorios “vacios”.

En la region chaquena, el conflicto por la tierra tiene larga data: tras un periodo de
reducciones, misiones y relativa autonomia territorial durante el periodo colonial,
sobrevino la apropiacion de los territorios “desiertos” por parte del Estado nacional

hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX. Grandes superficies quedaron bajo el

! Este articulo es parte de una investigacion en curso en torno al plan de OTBN en la provincia de Salta en
el marco del Doctorado en Ciencias Sociales (UBA).
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rotulo de tierras fiscales, y otras fueron tituladas a manos de propietarios ausentes,
convirtiendo a las comunidades indigenas en “ocupantes de hecho” en sus propios
territorios.

En las ultimas décadas, esta dinamica se ha reactivado, evidenciando la continuidad de
los conflictos por la tierra en el contexto de ocupacion y revalorizacion territorial
deudor del avance del modelo agroindustrial.” La distribucion, tenencia y tipo de uso de
la tierra son temas de creciente interés en Argentina debido a la notoriedad que han
adquirido su dinamica, la concentracién de tierras en manos de grandes empresas, la
compra de grandes extensiones de tierra por inversores urbanos y externos, el desalojo
de pequefios productores y los nuevos modelos de gestion agricola en los que
predomina la figura del arrendamiento como mecanismo de aumento de escalas
productivas. Se distinguen dos etapas: en primer lugar, entre 1991 y 2001, cuando se
evidencia un cambio de escalas, la emergencia de nuevos actores y el cambio en el uso
del suelo; y en segundo lugar, desde el afio 2002 hasta la actualidad. En este ultimo
momento, se exacerban las tendencias anteriores: amplificacion de la frontera
agropecuaria hacia el norte, de los procesos de ocupacion y valorizacion de nuevas
tierras, aumento generalizado en los precios de las tierras, intensificacion del
arrendamiento para uso agricola, “reocupacion” y venta de tierras por parte de titulares

registrales ausentes, etc.’

2 Para una caracterizacion del avance del modelo agroindustrial en la region chaqueiia, ver: Adamoli, J.;
Ginzburg, R. y Torrella, S.; Escenarios productivos y ambientales del Chaco Argentino: 1977-2010.
Buenos Aires: FCEyN-UBA y Fundacion Producir Conservando, 2011. Azcuy Ameghino, E. y Ortega,
L.; “Sojizacion y expansion de la frontera agropecuaria en el NEA y NOA: Transformaciones, problemas
y debates”. Documentos del CIEA, N° 5, 2010, pp. 141-159. Colina, P.; “Sojizacién y expansion de la
ganaderia empresarial en el Chaco salteflo: cambios en la estructura agraria, propiedad, renta de la tierra y
sus conflictos”. En: Actas VII Jornadas Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales, FCE-
UBA, 2011. Ledn, C.; Prudkin, N. y Reboratti, C.; “El conflicto entre produccion, sociedad y medio
ambiente: la expansion agricola en el sur de Salta”. Cuadernos del CENEP, N° 36, 1986, pp. 398-420.
Prudkin, N.; “Umbral al Chaco: una opcion en la encrucijada”. En: Reboratti, C. (Comp.); De hombres y
tierras. Una historia ambiental del noroeste argentino. Salta: Proyecto Desarrollo Agroforestal en
Comunidades Rurales del NOA — GTZ, 1997, pp. 97-113. Slutzky, D.; “Los conflictos por la tierra en un
area de expansion agropecuaria del NOA. La situacion de los pequefios productores y los pueblos
originarios”. Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, N° 23, 2005, pp. 59-100.

3 Sili, M. y Soumolou, L.; La problemdtica de la tierra en Argentina. Conflictos y dindmicas de uso,
tenencia y concentracion. Buenos Aires: FIDA-MAGyP, 2011.
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Entonces, estamos ante la persistencia y vigencia del problema de la tierra (a pesar de su
relativa invisibilidad) y de su aparicion y/o reactualizacion a través de otros problemas
complementarios, como los conflictos socioambientales o territoriales: “en el contexto
de la reconfiguracion de los usos del espacio operada por las politicas neoliberales en

Latinoamérica, la disputa por la tierra se ha resignificado inscribiéndose en luchas mas
generales y complejas por la apropiacion del territorio”.*
En palabras de Teubal,

“pese al embate del neoliberalismo, la lucha por la tierra sigue vigente y
quizas con tanta o mas fuerza y significacion que antes. Cobra sentido la
lucha por el acceso y la propiedad de la tierra. Se manifiesta en los
conflictos entre quienes son sus propietarios y quienes la trabajan, entre
el campesino y el terrateniente, o respecto del significado que tiene para
multiples comunidades indigenas o campesinas. Se manifiesta también
cuando estos sectores son desplazados de su habitat historico por nuevos
inversores sojeros o por grandes embalses o proyectos faradnicos. La
tierra posee un sentido diverso, polisémico, quizas mucho mas que el que
tuvo con anterioridad, debido precisamente al auge de nuevos
movimientos agrarios y campesinos, de los sin tierra, y del nuevo y viejo

indigenismo que se manifiestan a lo largo y ancho del continente™.

La informacién del Censo Nacional Agropecuario (CNA) nos permite tener una vision
global de la distribucion y formas de tenencia de la tierra agraria en Salta y de los
cambios ocurridos en el periodo intercensal.’ Los resultados del afio 2002 contabilizan
un total de 10.297 Explotaciones Agropecuarias (EAPs) para la provincia de Salta, de

las cuales un 54,1% corresponde a unidades con limites definidos (cubriendo una

* Dominguez, D.; La lucha por la tierra en Argentina en los albores del Siglo XXI. La recreacién del
campesinado y de los pueblos originarios. Tesis de Doctorado FSoc-UBA, 2009, p. 16.

5 Teubal, M.; “La lucha por la tierra en América Latina”. En: Giarraca, N. y Teubal, M. (Coords.); La
tierra es nuestra, tuya y de aquel: las disputas por el territorio en América Latina. Buenos Aires:
Antropofagia, 2009, p. 207.

% Si bien la informaciéon de los CNA 1988 y 2002 se torna desactualizada para dar cuenta de las
caracteristicas de la provincia y los departamentos de referencia (siendo que es en los aflos recientes
cuando las transformaciones expuestas se profundizaron), son en todo caso los datos existentes y nos
permiten sefialar las tendencias. Los datos del CNA 2008 atin no estan disponibles en su totalidad.
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superficie de 4.269.499,2 has) y el restante 45,9% son explotaciones sin limites
definidos (en contraposicion al 4,1% de EAPs sin limites definidos a nivel nacional).”
Este ultimo dato es un primer indicador de la irregularidad de las situaciones de tenencia
de la tierra, ya que se trata de unidades que tienen limites imprecisos o carecen de ellos,
que no tienen titulos de propiedad donde consten las demarcaciones del campo o
parcela, y que casi alcanzan la mitad de las EAPs saltefias. Asimismo, el CNA 2002
arroja una superficie total de 55.264,6 has de tierras fiscales (1,3%) frente a un 98,7%
de tierras privadas. No obstante, las mismas constituyen una minima porcion de las algo
mas de 3.000.000 has de tierras fiscales existentes en la provincia, ubicadas en su
mayoria en los departamentos de Los Andes (2.500.000 has) y Rivadavia (700.000
has).®
Tabla N° 1
Cantidad y superficie del total de EAPs. Total provincia. Afios 1988 y 2002

1988 2002 Variacion 1988-2002
EAPs Superficie EAPs Superficie EAPs Superficie
n® % has n® % has absoluta % absoluta %
Total EAPs 9.229,00 100 6.021.003,20 10.297,00 100 4.269.499,20 1.068,00 11,6 -1.751.504,00 -29,1
EAPs sin 4.431,00 48 - 4.722,00 459 - 291 6,6
limites
definidos
EAPs con 4.798,00 52 6.021.003,20 5.575,00 54,1 4.269.499,20 777 16,2 -1.751.504,00 -29,1
limites
definidos

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002.

Los datos censales también permiten dar cuenta de la distribucion desigual de la tierra:
un 1,3% de las EAPs (de mas de 10.000 has) concentra el 46,9% de la superficie,

mientras que las EAPs de menor tamafio (hasta 5 has) tan solo acceden al 0,1% de las

" En oposicién a la tendencia nacional y en la mayoria de las provincias, en Salta aumentan las EAPs (con
y sin limites definidos) y disminuye la superficie media de las mismas entre 1988 y 2002. Segtin datos
preliminares, en el CNA 2008 la superficie de las EAPs con limites definidos seria de 4.946.103 has para
el total provincial. Las EAPs serian un total de 9.645 (6.155 con limites definidos y 3.490 sin limites
definidos), disminuyendo en un 6,3% respecto al afio 2002.

8 Frere, P.; Diagnéstico sobre la poblacion objetivo de las politicas de desarrollo rural de la Provincia de
Salta. Buenos Aires: SAGPyA-PROINDER, 2004.
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tierras (Grafico N° 1). Los porcentajes se incrementan si se agrupan las EAPs por
escalas de extension: tomando en consideracion las EAPs de hasta 200 has, estas suman
un 74% del total y detentan un 2,4% de la superficie, en tanto que el 87,8% de las
unidades productivas esta en propiedad del 11,6% de las explotaciones de mas de 1.000
has. Esto ultimo se ve exacerbado en departamentos como Anta y San Martin, en donde
las unidades mayores a 1.000 has tienen el 93,5% y el 92,9% de la superficie

respectivamente.

Grafico N° 1

Distribucion de la cantidad y superficie del total de EAPs, por escala de extension. Total provincia. Afio
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Agropecuario 2002.

Otro dato que nos habla de la irregularidad del vinculo con la tierra (ademas de la gran
proporcion de EAPs sin limites definidos) estd dado por el régimen de tenencia.
Recordemos en primer lugar que, en términos de titulacion, pueden distinguirse tres
formas diferenciales de relacion juridica del productor con la tierra: la propiedad
(cuando hay un titulo de dominio perfecto o se ejerce la plena posesion), los contratos
agrarios (arrendamiento, aparceria y contrato accidental) y las situaciones irregulares

(ocupacion con permiso o de hecho, en tierras privadas y/o fiscales). No solo la
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ocupacién supone un uso de la tierra con caracter precario, sino también algunas formas
de contratos agrarios (como por ejemplo la aparceria y los contratos accidentales)
pueden esconder situaciones vulnerables en la relacion de los productores con la tierra.’

La propiedad es la forma de tenencia mas difundida en Salta: el 63,5% de las EAPs se
encuentran bajo esa modalidad para el CNA 2002, ocupando el 90,4% de la superficie.
En tanto, un 17,9% de las EAPs estan bajo algtn tipo de contrato agrario y el restante
18,6% se trata de ocupantes de hecho o con permiso, ocupando un 3,2% de la superficie
(un total de 917 unidades, a las que habria que sumar las situaciones de ocupacioén
existentes en las EAPs sin limites definidos) (Grafico N° 2). Otro dato a destacar para el
periodo 1988-2002, y que sigue las tendencias nacionales, es el incremento en las
situaciones de arrendamiento (excepto en el departamento de Rivadavia), asi como
también el aumento de las explotaciones que combinan tierras en propiedad con tierras
arrendadas.

Grafico N° 2
Cantidad y superficie de las EAP con limites definidos, por régimen de tenencia de la tierra. Total

provincia. Afio 2002
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional Agropecuario 2002.

? Slutzky, D.; Situaciones problemadticas de tenencia de la tierra en Argentina. Buenos Aires: SAGPyA-
PROINDER, 2008. Van Dam, C.; Tierra, territorio y derechos de los pueblos indigenas, campesinos y
pequeiios productores de Salta. Buenos Aires: SAGPyA-PROINDER, 2008. En Salta, entre las
“situaciones problematicas” de tenencia de la tierra son especialmente importantes la ocupacion de tierras
fiscales, la ocupacion sin permiso de tierras privadas; las aparcerias precarias; las comunidades indigenas
y las sucesiones indivisas.
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Con respecto a las situaciones irregulares, cabe sefialar que en Salta el 99,7% de la
superficie en situacion de ocupacion en tierras fiscales (en su mayoria pequefios
productores criollos y pueblos indigenas) se concentra en tres departamentos: Anta
(40,5%), Rivadavia (33,5%) y San Martin (25,7%). A su vez, junto con Santiago del
Estero, son las dos provincias con mayor cantidad de ocupantes de tierras privadas.'’
Ahora bien, las situaciones problematicas de tenencia de la tierra no se circunscriben
solamente a la ausencia de titularidad o a la irregularidad en la tenencia, en tanto la
existencia de titulos no siempre exime a sus poseedores de situaciones conflictivas.
Aqui es ilustrativo delinear de modo sucinto las particularidades que asume el vinculo
con la tierra tanto para el caso de los pueblos indigenas como de los pequefios
productores.

En relacion con las caracteristicas de la tenencia de la tierra por parte de los pueblos
indigenas en Salta, podemos destacar que, en términos generales, hay una gran mayoria
de comunidades sin titulo de propiedad y cuya titularidad estd en manos de privados,
iglesias y/o del Estado, mientras que otras se encuentran en posesion de sus titulos
(individuales y/o comunitarios). Esto ultimo no es en todos los casos garantia de
seguridad en la tenencia: en muchos casos, las comunidades acceden a la titulacion de
parcelas pequeias, aisladas y alejadas de los territorios originarios, que no son aptas ni
suficientes (en calidad y cantidad), se encuentran arrinconadas por emprendimientos
productivos que las cercan y les provocan una progresiva restriccion al uso y acceso a
los recursos, ademas de situaciones de contaminacion y otros impactos ambientales y
sociales.

De acuerdo a un relevamiento realizado en comunidades indigenas del departamento de
San Martin, se evidencia una situaciéon comprometida en cuanto al acceso y uso de las
tierras: sobre un total de 110 comunidades, solo el 16,3% poseen el titulo de las tierras
que habitan, en tanto que el restante 83,7% carece de titulos formales (en el 56,3% de

los casos los titulos estdn a manos de privados, el 4,6% de iglesias y el 22,7% son

10 Frere, P.; op cit.
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tierras fiscales).'" Seglin informacion disponible para la poblacion wichi, chorote,
chulupi y toba de los departamentos de San Martin, Rivadavia, Anta y Metan (un total
de 204 comunidades), el 17% posee sus tierras tituladas (una superficie de 44.168 has,
el 0,6% de la superficie total de los departamentos de referencia). Por su parte, se
estiman unas 417.670 has (en manos del Estado o privados) que ya han sido asignadas

pero aun no tituladas a manos de las comunidades.'?

' Buliubasich, C. y Gonzalez, A.; Los Pueblos Indigenas de la Provincia de Salta. La posesion y el
dominio de sus tierras. Departamento San Martin. Salta: UNSa, 2009.

'2 Leake, A. (Coord.); Los Pueblos Indigenas cazadores-recolectores del chaco saltefio. Poblacion,
economia y tierras. Salta: ASOCIANA-INAI-UNSa, 2008.
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Mapa N° 1

Uso y ocupacion indigena del Chaco saltefio'?
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Fuente: Leake, A.; op cit.

En el Mapa N° 1, puede verse la distribucion geografica de las tierras ocupadas y
utilizadas por las comunidades indigenas del Chaco saltefio. Los “estrellazos” permiten
visibilizar el uso indigena de la tierra y dan un panorama aproximado de las direcciones
y distancias recorridas por la poblacion originaria para las actividades de pesca, caza,

recoleccion de lefia, carbon, madera, frutos y miel silvestre, y materia prima para la

'3 El mapa s6lo contempla las zonas de uso y ocupacion territorial de los pueblos indigenas cazadores
recolectores (los “chaquenses tipicos”: wichi, chorote, chulupi y toba), quedando por fuera los pueblos
“amazonicos” (guarani, chane, tapiete).
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produccion artesanal. El acceso a estos recursos se ve fuertemente comprometido por la
situacion con respecto a la tenencia de la tierra y por el avance de la deforestacion.

Por su parte, la tenencia de la tierra en el caso de los pequefios productores criollos
también enfrenta diversas situaciones: se encuentran productores en situacion de
tenencia precaria establecidos en tierras fiscales (bajo la figura de ocupante o
adjudicatario); mientras que otros poseen los titulos formales de propiedad (en estos
casos, la tierra ha sido adquirida en el mercado, heredada, es producto de alguna entrega
de tierras fiscales por parte del gobierno o de algin otro mecanismo de acceso a la
tierra); y hay quienes estan establecidos desde generaciones pasadas en tierras que son
actualmente demandadas por privados poseedores de los titulos formales de propiedad y
que pretenden tomar posesion de la tierra. Estos ultimos casos son los que presentan
mayor conflictividad, en virtud de que el enfrentamiento entre los poseedores sin titulo
y los titulares de dominio puede encontrar diversas vias de solucion y/o acuerdo, y que
en ultima instancia derivan en intimidaciones, violencia y desalojos."*

En suma, la escalada en los conflictos por el uso, la tenencia y la propiedad de la tierra
que enfrenta tanto a pueblos originarios como a familias criollas, estd cimentada en la
dinamizacion del mercado inmobiliario como consecuencia directa de la posibilidad de
incorporar estas tierras a la produccién agropecuaria.'

Esta revalorizacion del mercado inmobiliario puede verse reflejada a través de los
precios de los campos a lo largo de los ultimos afios: segin datos de la Compaiia
Argentina de Tierras (CAT) para el periodo 1995-2011, en el NOA se puede apreciar
una evolucion ascendente del valor por hectarea para todas las zonas productivas (Mapa
N° 2 y Tabla N° 2), tomando un mayor impulso a partir del afio 2001. Las zonas

productivas de mayor valor (1 y 2) parten de valores entre 1.000 y 2.000 U$S/ha al

1 Sili, M. y Soumolou, L.; op cit.

'3 Al respecto, ver Alvarez, A. y Naharro, N.; Estudio de Caso: Acaparamiento de tierras y Produccion
de soja en territorio Wichi, Salta — Argentina. Alemania: Brot Fuer Die Welt, 2011. Las autoras realizan
un estudio de la reactivacion del mercado inmobiliario en el municipio de Ballivian (departamento de San
Martin), a través del relevamiento de 62 matriculas catastrales (125.874 has). Concluyen que
aproximadamente el 60% ha cambiado de titular en el periodo que va desde el afio 2005 hasta principios
del 2011, al compas del aumento en la superficie para el cultivo de soja.
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comienzo del periodo, para ascender a valores superiores a los 3.000 U$S/ha, llegando a
alcanzar cifras de 8.000 U$S/ha (dependiendo la zona). En las zonas de menor valor (3,
4, 5 y 6) también se presenta un aumento en los precios de la tierra, a una menor escala:
partiendo de valores inferiores a los 100 U$S/ha en el afio 1995, se asciende a valores
de entre 200 y 600 US$S/ha hacia el final del periodo considerado. Es de notar el gran
salto que experimentan las tierras sin monte en las zonas 3 y 4, que son aquellas que
toman especial interés en este trabajo: las mismas superan los 1.000 U$S/ha en el afio
2010 (debido al importante avance de los desmontes ocurrido en los ultimos afios en
ambas zonas, se determiné desdoblar los valores de la tierra, en campos “con” y “sin”
monte a partir de ese afio)."°

A modo de ejemplo, en la Tabla N° 2, se presenta un panorama de las zonas
productivas, sus caracteristicas y aptitudes del suelo, las localidades de referencia en la
provincia de Salta y los valores orientativos promedio por hectarea en ddlares corrientes

para el mes de junio de 2011.

'S Para el caso de Anta, ver Van Dam, C.; "Cambio tecnologico, concentracion de la propiedad y
desarrollo sostenible. Los efectos de la introduccion del paquete soja/siembra directa en el Umbral al
Chaco". Debate Agrario N° 35,2003, pp.133-181.
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Mapa N° 2
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Precio de la tierra en Salta, valores orientativos segin zonas productivas. Julio 2011

Zon?s % Caracterizacién y aptitud Cultivos Localldade.s de US$S/ ha
productivas referencia
Suelos de buena a muy buena L
. . En Secano: soja, . .
aptitud agricola. En gran . , Sin monte: 4.000
> - poroto, cartamo, maiz, | Valle de Lerma,
proporcion ya han sido , .. a 6.500
1 algodon. Tartagal, Lajitas, .
. desmontados. El monte que resta oo , Sin monte y con
Tierras . Con riego: tabaco, Metan, R. de la S
es de escaso valor, la mejor ~ , , . riego: 5.500 —
planas a madera va fue extraida. Aleunos cafia de azucar, Frontera, Oran, Rio 7500
semiplanas . Y . ca. Algu algodon, citrus, del Valle, o
tienen agua disponible de rios . . Con monte: 1.500
. hortalizas, poroto, Mollinedo. .
y/o perforaciones. soia. maiz a2.500
Lluvias: 700 A 1.000 mm/afio )3, Maiz.
En secano: poroto, Tonono. Corralito Sin monte: 3.000 —
Suelos de buena aptitud agricola, | soja, cartamo, sorgo. > ’ 4.000
2 . . Macapillo, J.V. }
Tierras mayormente cu.bl.e.rtos de monte. Cuenca del rio Gonzélez. La Con monte: 600 -
lanas Menor disponibilidad de agua. | Juramento, con riego: Can delar,ia 800**
P Lluvias: 550 a 750 mm/afio. | algodén, trigo, poroto, .. ’ Con riego: 3.500 —
. . Giliemes.
soja y maiz. 5.000
Mayormente cubiertas por
monte. Dificultad para conseguir ) . Sin Monte: 1.500 —
3 aguas de napa. Ganaderia Extensiva. Dragones, El 1.800
Tierras Agricultura eventual en secano, | Agricultura eventual Mistol, Santo Con M<')n te: 500 -
planas previo desmonte, de alto riego en secano. Domingo, Tolloche. 7 OO*";
por inseguridad de 1luvias.
Lluvias: 500 a 600 mm/afio.
Tie‘:‘ras De menor calidad. Ganaderia Extensiva Santa Victoria, Sin Molnge601.200 B
Lluvias: del orden de los 500 | Extraccion de madera Rivadavia, Los )
planas ~ . ~ Con Monte: 250 -
. mm/afio. y carbon de lefia. Blancos. S
marginales 350
*No se incluyen las zonas 5 y 6 ya que exceden en 4rea de estudio del presente trabajo.
**En zonas aptas para desmonte, de acuerdo al OTBN.

Fuente: Elaboracion propia en base a Compaiiia Argentina de Tierras.

Abhora bien, el incremento de la lucha por la titulacion de la propiedad de la tierra en el

contexto de la reactivacion del mercado inmobiliario por ampliacion de la frontera

agropecuaria, encuentra su contracara en el reconocimiento de derechos territoriales a
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los pueblos originarios que se dio de modo simultaneo.'” Esto nos conduce a sefialar las
diferencias en el corpus legal para el acceso a la tierra que encuentran los pueblos
indigenas y los pequefios productores campesinos.

En el ambito internacional, pueden sefalarse entre los hitos mas salientes la aprobacion
del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el afio 1989 y la Declaracion Universal
de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU) aprobada en el afio 2007. Por su parte,
en Argentina, en el afio 1985, fue sancionada la Ley Nacional N° 23.302 de Politica
Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes (reglamentada en 1989); en 1992, a
través de la Ley Nacional N° 24.071 se adopt6 el Convenio N° 169 de la OIT, que fue
ratificado ocho afios después y entr6 en vigencia el 3 de julio de 2001. En el afio 1994,
la reforma de la Constitucion Nacional introdujo el articulo N° 75 inciso 17, a través del
cual se reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas. En el afio
2006, se dio sancion a la Ley Nacional N° 26.160 de Emergencia de la Propiedad
Indigena, que declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
ocupadas por comunidades indigenas.'®

En el ambito saltefo, en el ano 1986 fue reformada la Constitucion Provincial, dando
inclusion al reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas. Ese mismo afio se dio
sancion a la Ley N° 6.373 de Promocion y Desarrollo del Aborigen. Una nueva reforma
constitucional tuvo lugar en el afio 1998, instancia en la cual se adapto el articulado a
los derechos enunciados en la Constitucion Nacional modificada en el afio 1994. En el
afio 2000, la Ley N° 7.121 de Desarrollo de los Pueblos Indigenas de Salta modifico la
ya mencionada Ley N° 6.373.

'7 Naharro, N.; Alvarez, M. A. y Flores Klarik, M.; “Territorio en disputa: reflexiones acerca de los
discursos que legitiman la propiedad de la tierra en el Chaco saltefio”. En: Manzanal, M. y Villareal, F.
(Comps.); El desarrollo y sus logicas en disputa en territorios del norte argentino. Buenos Aires: Ciccus,
2010, pp.133-152.

'8 Suspendi6 por cuatro afios la ejecucion de sentencias de actos procesales o administrativos cuyo objeto
sea el desalojo o desocupacion de las tierras ocupadas por comunidades indigenas y establecid la
realizacion de un relevamiento técnico-juridico-catastral de su situacion dominial. En noviembre de 2009
se sanciono la Ley Nacional N° 26.554, estableciendo su prorroga hasta el afio 2013.
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Los pequefios productores no poseen tal aparato legal especifico, por lo que en su
calidad de “poseedores” encuentran en el Codigo Civil las tnicas herramientas juridicas
para defender su derecho a la propiedad ante los intentos de desalojo a los que son
sometidos, a través de los juicios de usucapion o prescripcion veinteafial.'” Cabe
destacarse ademas que en Salta, en el afio 2010 se dio sancion a la Ley N° 7.658, tras
fuertes movilizaciones por parte de las asociaciones de pequefios productores ganaderos
de la region chaquefia. La misma crea el Programa de Regularizacion Dominial y
Asistencia para Pequefios Productores Agropecuarios y Familias Rurales y suspende por
el plazo de dieciocho meses la ejecucion de sentencias cuyo objeto sea el desalojo o
desocupacion de tierras poseidas por familias rurales y pequefios productores
agropecuarios que se encuentren en las situaciones previstas en los articulos N° 3.999 o
4.015 del Codigo Civil. No obstante, aun no ha sido reglamentada, y se han dado
situaciones de intentos de desalojo a pesar de su existencia.*’

Apelando a los marcos normativos sefialados, se ha sustentado la organizacion de
comunidades indigenas en defensa de sus territorios, y también por parte de los
productores criollos, estableciéndose en muchos casos alianzas y/o acciones conjuntas

en la lucha por la titulacion de las tierras y contra el avance de los desmontes. De

' Dominguez, D.; op cit y Sili, M. y Soumolou, L.; op cit. El Cédigo Civil establece una diferenciacion
entre “dominio”, “tenencia” y “posesion”. Se es propietario cuando se dispone de un titulo de la tierra
mediante escritura ptiblica de domino, se esta inscripto en el registro de propiedad y existe posesion real y
efectiva sobre la tierra. Se es tenedor cuando se vive y trabaja en ella pero se reconoce a un tercero como
propietario (cuando no hay 4nimo de duefio, o la tierra es arrendada o se tiene en comodato). Por tltimo,
se es poseedor cuando hay animo de duefio y se realizan actos posesorios. A pesar de carecer de titulo de
propiedad, tiene derechos de posesion: de autodefensa, de reclamo y de adquisicion de las tierras como
dueio legitimo mediante juicio de usucapion o prescripcion veinteaial. En los casos de prescripcion
veintefal, el interesado sera quien debe probar en el juicio que ha detentado durante veinte afos la
posesion continua, ininterrumpida, pacifica y publica del inmueble con animo de duefio. Este es el tinico
mecanismo legal para que los pequefios productores puedan acceder a los titulos de propiedad de la tierra
que ocupan histéricamente. Sin embargo, encuentra una serie de obstaculos: en primer lugar, es necesario
un conocimiento por parte de los productores de los derechos que les otorga la posesion; y, en segundo
lugar, requiere de la capacidad organizativa y econémica para poder llevar adelante el proceso legal que
esto implica.

2 Un ejemplo es el accionar del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de Tartagal, desde
donde en reiteradas oportunidades se han rechazado pedidos de suspension de 6rdenes de desalojo contra
familias criollas que forman parte de la Asociacion de Pequefios Productores del Chaco saltefio
(APPCHS).
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acuerdo a un informe de la REDAF, en la region chaquefia se relevaron 164 casos de
conflictos sobre tenencia de la tierra y medioambientales (sobre un total de 259 casos
identificados) que vulneran los derechos de los pueblos indigenas y/o campesinos.
Como conclusion, se sefiala que hay cerca de 1.000.000 de personas afectadas por algiin
tipo de conflicto y alrededor de 8.000.000 has involucradas en los mismos. Cabe
destacar que la mayor parte de los casos se iniciaron a partir del afio 2000 (en
coincidencia con el impulso del modelo agropecuario ya sefialado) y sus causas remiten
a problemas por la titulacion, usurpacion y desalojos (en el caso de los conflictos
territoriales) y a deforestacion, obras de infraestructura y/o contaminacion (en el caso de
los conflictos ambientales).?!

Para la provincia de Salta, en Dominguez puede encontrarse una periodizacion de la
“geografia de la conflictualidad por la tierra” desde 1980 hasta la actualidad: una
primera fase (1983/85-1993/94) que abarca el periodo entre la reconstruccion de las
organizaciones campesinas e indigenas luego de la dictadura militar hasta a la
promulgaciéon de la Ley Nacional N° 23.302; un segundo periodo (1994/96-2002)
caracterizado en su inicio por la consolidacion a nivel nacional e internacional de una
bateria de dispositivos juridicos de reconocimiento hacia los pueblos originarios, y que
finaliza con la devaluacion de la moneda nacional y el definitivo afianzamiento del
modelo agroexportador, que imprimen una renovada presion sobre la tierra y una
intensificacion en la explotacion de los recursos naturales. En tercer lugar, desde el afio
2002 en adelante, una fase que aun esta abierta y se caracteriza por la multiplicacion de
los conflictos de tierras y por algunos resultados favorables a las poblaciones rurales, en
un marco de mayor capacidad organizativa, mayor violencia por parte de las fuerzas de

seguridad, y la puesta de manifiesto de la disputa territorial que se esta dirimiendo en la

I Red Agroforestal Chaco Argentina — REDAF; Conflictos sobre tenencia de tierra y ambientales en la
region del Chaco argentino. 2° informe, 2010. En Salta fueron relevados siete casos (sobre un total de
dieciséis identificados). Se trata de conflictos relevados hasta agosto de 2010, y no necesariamente
representan la totalidad de los conflictos existentes.
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provincia, entendida en términos de incompatibilidad entre las territorialidades de las
comunidades y del agronegocio.*

Recapitulando, los conflictos por la tierra en el este saltefio no son nuevos ni estan
solamente vinculados al avance de la frontera agropecuaria, sino que también derivan de
la produccion hidrocarburifera (apertura de picadas, excavaciones y remociones de
tierra durante las tareas de construccion de gasoductos y prospeccion petrolera, etc.) y
de la ampliacion de la infraestructura vial regional, afectando directamente las zonas de
uso indigenas y criollas. En muchos casos, estos emprendimientos se han llevado
adelante sin estudios de impacto ambiental preliminares y prescindiendo de la consulta

previa a los pobladores afectados.

Casos paradigmaticos del conflicto por la tierra en Salta

Habiendo esbozado un panorama de las situaciones en las que se encuentran gran parte
de las comunidades indigenas y de los criollos ganaderos en el Chaco saltefio en el
contexto del avance de la frontera productiva por sobre sus tierras, nos detendremos en
adelante en la caracterizacion de una serie de casos que han sido “paradigmaticos” en la
provincia: el proceso de regularizacion de los lotes fiscales 55 y 14 en el departamento
de Rivadavia; el caso de las comunidades wichi de la cuenca del rio Itiyuro en el
departamento de San Martin; la desafectacion de la reserva General Pizarro en los lotes
fiscales 32 y 33 y el caso de Salta Forestal, ambos en el departamento de Anta.

En primer lugar, detengdmonos en un histérico reclamo territorial: el proceso de
regularizacion dominial que hace mas de veinte afios se viene llevando adelante en los
lotes fiscales 55 y 14.7 Las tierras en conflicto (643.000 has aproximadamente) se

encuentran al norte del departamento Rivadavia, en la frontera con Bolivia y Paraguay.

22 Dominguez, D.; op cit, p. 187.

2 Para ampliar, ver Carrasco, M.; Tierras duras: Historias, organizacion y lucha por el territorio en el
Chaco argentino. Buenos Aires: IWGIA, 2009. Gordillo, G. y Leguizamén, J. M.; El rio y la frontera.
Movilizaciones aborigenes, obras publicas y Mercosur en el Pilcomayo. Buenos Aires: Biblos, 2002.
Rodriguez, H. y Buliubasich, C.; "Degradacion ambiental y conflicto étnico en el sector nororiental del
Chaco Saltefio". Andes N° 6, 1994, pp. 361-392. Trinchero, H.; Los dominios del demonio. Civilizacion y
barbarie en las fronteras de la Nacion. El Chaco central. Buenos Aires: Eudeba, 2000.
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Por un lado, la causa involucra a mas de cincuenta comunidades indigenas nucleadas en
gran parte en la Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat (“Nuestra
tierra”) desde el ano 1992. Por otro, comprende a mas de cuatrocientas familias criollas
(en su mayoria nucleadas en la Organizaciéon de Familias Criollas - OFC, la Junta
Vecinal Real Frontera y la Cooperativa Pilcomayo), llegadas muchas de ellas a la zona a
comienzos del siglo XX, sin titulos de propiedad ya que al trazarse el limite entre Salta
y Formosa en el afio 1909, parte de la Colonia Buenaventura quedo del lado saltefio y
los criollos perdieron la validez de la titularidad de sus tierras que les habia otorgado el
gobierno formosefio, quedando en situacion de ocupantes.

Tras infructuosos intentos de regularizacion, los primeros reclamos comenzaron hacia el
afio 1984 al compas del retorno democratico, cuando un grupo de representantes de
algunas de las comunidades dirigieron al gobierno de Roberto Romero® una
“Declaracion conjunta” reclamando una reserva de tierra fiscal de 40 por 60 km. En el
afio 1987, se sancion6 la Ley N° 6.469 de Regularizacion de la Situacion Ocupacional
del Lote Fiscal N° 55, que fue reglamentada tres afios mas tarde. En el afio 1991, tras un
trabajo de mapeo comunitario realizado con apoyo de ONGs internacionales, se
presentd un documento suscripto por 27 comunidades (“Nuestro pedido”), en el que se
solicito al gobierno una superficie de tierra unificada y bajo un solo titulo para todas las
comunidades, en oposicion a la propuesta estatal que pretendia la entrega de titulos
individuales a cada comunidad y familia criolla. A fines del mismo afio, se firm6 un
acta acuerdo ratificada por el Decreto N° 2.609, por medio del cual el gobierno de
Hernan Cornejo (1987-1991) se comprometié a adjudicar una superficie sin
subdivisiones mediante un Titulo Unico de Propiedad a las comunidades originarias. El
mismo no fue ejecutado por el gobierno entrante, en manos del Partido Renovador, y en

el afio 1993 el gobernador Roberto Ulloa® cre6 una Comisiéon Asesora Honoraria

** Gobernador de la provincia tras el retorno democratico (1983-1987) y fundador del diario El Tribuno,
uno de los principales medios graficos en el NOA. Su hijo Juan Carlos Romero asumié como gobernador
(por el Partido Justicialista) en el afio 1995, y su mandato se continudé a lo largo de tres periodos
consecutivos (1995-1999, 1999-2003 y 2003-2007).

% Capitan de navio retirado que gobern6 la provincia de Salta durante la dictadura militar (1977-1983) y
fue electo nuevamente en democracia para el periodo 1991-1995, a través del Partido Renovador.
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encargada de elaborar una propuesta de adjudicacion de las tierras para indigenas y
criollos (Decreto N° 18).

En el afio 1996, en virtud de las dilaciones en el proceso, se produjo la toma durante
veintitrés dias del puente internacional Mision La Paz (Argentina)- Pozo Hondo
(Paraguay) que estaba en construccion desde el afio anterior.”® La medida de fuerza
llegd a su fin cuando el gobierno provincial (ya a cargo de Juan Carlos Romero) se
comprometid a publicar en el plazo de treinta dias un decreto para la entrega definitiva
de las tierras, acuerdo que no fue cumplido. Ante la persistente falta de respuesta del
Estado (nacional y provincial), se radico en el afio 1998 una denuncia contra el Estado
argentino ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), con patrocinio del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS).

Desde el afio 2000 se dio inicio a un “proceso de solucion amistosa” bajo la supervision
de la CIDH, en la cual se incorpor6 a la OFC. Este proceso fue finalizado
unilateralmente en 2005 por parte del gobierno, quien convocd a un Referéndum
vinculante (Ley N° 7.352) a la poblacion del departamento Rivadavia para decidir si era
su voluntad se entreguen las tierras a sus actuales ocupantes. El plebiscito se vio
signado por irregularidades, y en la votacion solo voto el 54,8% del padron, resultando
una amplia mayoria para el “si” (ahora bien: nadie estaba en contra de la entrega de las
tierras, mas bien el conflicto giraba en torno al como efectivizar la entrega). Un nuevo
decreto del mismo afio (N° 2.406) declar6 objetivo prioritario de la politica del gobierno
saltefio el programa del Poder ejecutivo para la transferencia de las tierras a aborigenes
y criollos, al tiempo que se promovié la creacion de una Unidad Ejecutora Provincial
(UEP) como Autoridad de Aplicacion responsable de la ejecucion de la propuesta.

En el afo 2007, el saliente gobernador Romero aprob6é un Acta celebrada entre la
provincia de Salta, la Asociacion Lhaka Honhat y la OFC (Decreto N° 2.786), por

medio de la cual se distribuye la superficie de los lotes en una proporcion de 400.000

2% Este puente forma parte del proyecto de integracion regional conocido como “corredor bioceanico”,
con el objetivo de atravesar el Chaco paraguayo y el Chaco central y comunicar con los puertos del
Pacifico en Chile y los centros industriales y puertos en el Atlantico.
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has para las comunidades indigenas y 243.000 has para las familias criollas que
acrediten derecho. Hasta entonces, indigenas y criollos tenian posiciones encontradas y
sus pretensiones de propiedad territorial se solapaban, agudizadas por la
incompatibilidad en las formas de uso del ambiente (en un territorio signado por la
degradacion ambiental, vinculada al sobrepastoreo de ganado y la extraccion ilegal de
madera), que fuera calificada en términos de “exclusién competitiva”.?’

La norma fue ratificada en 2008 por el gobierno de Juan Manuel Urtubey”®, mediante el
Decreto N° 4.705. Desde entonces, se ha conformado una nueva UEP y se ha avanzado
en reuniones, en la recepcion y analisis de solicitudes de los pobladores criollos para
acreditar antecedentes de ocupacion veinteaial, en la discusion en torno a los criterios
de distribucién de las tierras para pobladores criollos™, en los acuerdos entre partes por
zonas (primero acuerdos entre indigenas y criollos y luego entre criollos para la
ubicacion definitiva de las parcelas correspondientes), y en las gestiones necesarias para
las relocalizaciones de las familias criollas (en su mayor parte hacia el lote 14, en zonas
no afectadas por el reclamo indigena) y para la provision de infraestructura y programas
de desarrollo para ambas poblaciones.*

En segundo término, otro caso emblematico es el de Salta Forestal, en el departamento
de Anta. Se trata de una superficie de 345.000 has que en el afio 1974 fue transformada
en empresa del Estado en asociacion entre la provincia de Salta y la Direccion General
de Fabricaciones Militares (Ley N° 4.981), con el objetivo de hacer un aprovechamiento

integral de los bosques de los lotes fiscales 35 y 36. En el afio 1982, por medio de la

2" Rodriguez, H. y Buliubasich, C.; op cit, p. 373.

¥ Candidato por el Frente Renovador para la Victoria (alianza entre el PR y FPV), gano la contienda
electoral a Walter Wayar, quien fuera vicegobernador de la provincia durante los tres periodos del
romerismo. Fue reelecto para un nuevo periodo al frente del gobierno saltefio en el afio 2011 (2011-2015).

» De acuerdo a las tres propuestas presentadas por las tres organizaciones criollas de la zona. El criterio
definitivo se aprobo en 8 has/EV (equivalente vaca) con un maximo de 900 has para aquellas familias que
superan los 100 EV y un minimo de 20 has para aquellas familias que no poseen ganado.

3% Cabe destacarse que en el asesoramiento y acompafiamiento de las poblaciones criollas e indigenas a lo
largo del proceso de regularizacion, han trabajado las ONGs locales ASOCIANA y FUNDAPAZ.
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Ley N° 5.949 el Estado provincial adquiri6 la totalidad del capital accionario y se
constituyo la Sociedad del Estado Salta Forestal SA.

Once afios mas tarde, la Ley N° 6.727 declar6 a Salta Forestal SA “sujeta a
privatizacion”, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 6.583 de Reforma Administrativa
del Estado y Emergencia Economica. Se inicid entonces un proceso licitatorio para
entregar las tierras a manos privadas, al cual solo se presentd una empresa: la firma
Ecodesarrollo S.A, constituida por Olmedo Agropecuaria SA*' y por Agropecuaria
Cervera SA (hoy Agropecuaria Anta SA, subsidiaria de CRESUD SAIFyA).32 El
contrato, firmado en el afio 2000, concedio la explotacion por el término de 64 afios: en
primer lugar, la concesion entregd 219.000 has a 35 afios con opcion a 15 aflos mas, y
después las 120.000 has restantes por 35 afios con opcion a 29 afios mas. Ecodesarrollo
SA estaria eximida del pago de canon alguno hasta cumplidos los veinte afios de
usufructo de las tierras, y a partir de ese momento (afio 2021) pagaria un valor anual
irrisorio. En 2003, la empresa Ecodesarrollo SA se dividio: Agropecuaria Cervera SA se
quedd con 132.000 has, en tanto que a Olmedo Agropecuaria le correspondio la
superficie restante.

El caso de Salta Forestal es el mas notorio por su magnitud y por lo irregular de la
concesion.”® La situaciéon de acorralamiento y expulsion de los productores ganaderos

que vivian y producian en esas tierras desde antes de que se constituyera Salta Forestal,

3! La empresa es propiedad de Alfredo P. Olmedo, padre de Alfredo H. Olmedo, actual senador nacional
por la provincia de Salta. Olmedo Agropecuaria posee 98.000 has en los departamentos de Anta, Metan y
Rosario de la Frontera (Salta), Santiago del Estero y Formosa, y arrienda cerca de 10.000 has mas en su
zona de influencia. Destina la mayor proporcion de superficie a la siembra de soja, datos que lo
convierten en el mayor productor de soja individual con tierra propia en Argentina.

2 CRESUD Sociedad Anénima, Comercial, Inmobiliaria, Financiera y Agropecuaria (propiedad del
holding inmobiliario IRSA) es una de las compaiiias agropecuarias argentinas lideres en la produccion de
bienes agropecuarios basicos (produccion de granos, carne y leche), con presencia creciente en Brasil y
otros paises latinoamericanos. En Salta, la empresa posee dos campos: Los Pozos (campo propio de
240.858 has, en el cual se destinan 50.000 has para ganaderia con pasturas tropicales y 6.222 has para
agricultura) y Agropecuaria Anta (campo concesionado de 132.000 has, donde 10.401 has tienen destino
agricola y 11.314 has se arriendan a terceros).

33 Colina, P.; Barbera, M.; Pais, A. y Yudi, J.; “Analisis de los Impactos de la Expansion de la Frontera
Agraria en la Region del Chaco Salteno (Nor-oeste Argentino)”. En: Actas VIII Congreso
Latinoamericano de Sociologia Rural, Porto de Galinhas, 2010.
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se agrava a medida que avanza el frente de desmonte: viven en una constante presion
por parte de las empresas, han sufrido la pérdida de fuentes de trabajo y la expulsion de
sus tierras, la migracion hacia los centros urbanos cercanos y hacia otras zonas en
bliisqueda de trabajo. A pesar de esto, la experiencia ha sido calificada en términos
positivos en materia de impactos ambientales y sociales por sus impulsores, por lograr
hacer frente al impacto del “pastoralismo arcaico” (entiéndase: ganaderia criolla) y la
explotacion forestal incontrolada y exhaustiva de los bosques del Chaco saltefio. De este
modo, es sefialada como un modelo unico en el pais llevado adelante por empresas
privadas en tierras estatales, “con una alta consideracion técnica ambientalista y una
profunda responsabilidad social empresaria”.**

De acuerdo a las tltimas informaciones disponibles, en el afio 2010, por medio de la
Ley N° 7.628, la legislatura provincial autoriz6 al Poder ejecutivo a realizar las medidas
necesarias para la reconduccion de la empresa. Al siguiente afio, se aprobd una
modificacion de las cldusulas contractuales de la concesion, a partir de lo que Olmedo
Agropecuaria y CRESUD deberan pagar un canon del 10% de su produccion anual (de
acuerdo a lo establecido por la Ley N° 7.623).%” Acto seguido, el Decreto N° 2.478 del
mismo aflo considerd “lesivo” a los intereses del Estado al contrato de concesion de
tierras de Salta Forestal a la empresa Ecodesarrollo SA, por lo que fue solicitada su
nulidad.

En tercer lugar, proponemos una breve alusion al conflicto territorial del pueblo wichi
del rio Itiyuro (departamento San Martin), espacio que puede subdividirse en dos zonas.
Por un lado, las trece comunidades de la cuenca media del rio, sobre el ¢je de la ruta 86,
cuya delimitacion territorial abarca una superficie de casi 183.000 has. Estas tierras han

sido extensamente afectadas por la expansion de la frontera agropecuaria, por lo que

3* Saravia Toledo, C.; Impactos ambientales negativos — acumulativos de origen antrépico en los bosques
nativos de los departamentos de Santa Victoria, Oran, San Martin y Rivadavia, de la provincia de Salta.
Salta: Fundamas, 2009, p. 45.

3% Sancionada en 2010, tiene por fin establecer las condiciones econdmicas para la explotacion de
inmuebles rurales de propiedad del Estado Provincial, Entidades Autarquicas o Descentralizadas,
Sociedades del Estado, etc. El articulo N° 3 sefiala que la contraprestacion a percibir por la provincia no
podra ser inferior al 10% del valor de la produccion anual que se obtenga del predio en explotacion.
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mas de 53.000 has (el 29%) ya estan desmontadas.*® En este marco, desde el afio 1996
la comunidad de Lapacho Mocho (Hoktek T’o0i) comenzé una serie de acciones en
contra de la empresa Los Cordobeses SA, que se encontraba realizando tareas de
deforestacion en los territorios reivindicados por esa comunidad. En el afio 2001, se
logro la promulgacion de la Ley Nacional N° 25.549, la cual declaré de utilidad publica
y sujeta a expropiacion una superficie de 3.000 hectareas. En virtud de las dilaciones en
el ambito provincial, se radicé un recurso ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén (CSIN) en contra de la por entonces Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Salta (SEMADES) por los permisos de desmonte otorgados. En el afio
2003, el maximo tribunal dio un fallo favorable a la solicitud y los permisos fueron
declarados nulos, no obstante parte de las tierras ya habian sido deforestadas.

Por otro lado, las comunidades del curso inferior del rio Itiyuro (EI Traslado, Zopota y
El Escrito), cuyo territorio abarca una superficie de aproximadamente 118.000 has. Se
trata de las primeras tierras del departamento en verse afectadas por la deforestacion
masiva, y actualmente son las mas amenazadas de toda la region, habiendo sido
desmontado el 21% del territorio.”” Tras un recurso de amparo presentado en el afio
2006 en ocasion de la aprobacion de nuevas autorizaciones de desmonte por parte del
gobierno provincial, en febrero de 2011 la Camara Federal de Apelaciones de Salta
resolvid, en un fallo inédito, hacer lugar parcialmente al recurso interpuesto por estas
comunidades ordenando al Estado nacional se inicie de inmediato la demarcacion y
delimitacion de las tierras que tradicionalmente ocupan conforme a los usos y pautas
culturales reconocidas en la legislacion vigente, debiéndose completar dicho proceso en
el plazo de noventa dias. La misma aun no ha sido cumplimentada, al tiempo que
contintian los desmontes ilegales y la extraccion furtiva de madera.

Por ultimo, otro caso destacado es el de la Reserva de General Pizarro en los lotes

fiscales 32 y 33, en el departamento de Anta: un total de 25.536 has que fueron

** ASOCIANA, TEPEYAC y FUNDAPAZ; Territorios Indigenas y Bosques Nativos en el Chaco
Salterio. Delimitacion de territorios indigenas a ser considerados en el proceso de Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Salta. Salta, 2008.

37 ASOCIANA, TEPEYAC y FUNDAPAZ; op cit.
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declaradas como “Area Natural Provincial Protegida” en el afio 1995 por medio del
Decreto N° 3.397.%® No obstante esto, desde su creacion el gobierno saltefio no cumplié
con la Ley N° 7.107 de Areas Protegidas, que contempla la presentacion de un plan
operativo de manejo integral participativo de las areas de reserva, por lo cual ha sido
caracterizada como una reserva “de papel”.

En el afio 2004, luego de que un informe encargado por el gobierno de Romero diera
cuenta de la situacion de deterioro ambiental de la reserva®, la misma fue desafectada
en su caracter de area protegida por medio de la Ley N° 7.274 (excepto la fraccion
ubicada al Oeste del pie de la ladera que da al naciente de la Serrania del Maiz Gordo),
para ser loteada y vendida a manos privadas. Con los recursos obtenidos (un total de
$9.615.000 segun la licitacion), se proponia mejorar las rutas N° 30 y 5, esta tltima
conocida como la “ruta de la soja” (ahora bien, el monto obtenido representaria solo un
12% del costo de las obras de infraestructura vial, estimado en $75.000.000).

El conflicto involucré a poblacion indigena y criolla. Por un lado, la comunidad
indigena Eben Ezer, unas 18 familias que no son originarias del lugar sino que llegaron
hacia fines de la década de 1990 (provenientes de El Traslado, un paraje a 170 km de
Tartagal y 350 km de Pizarro) traidos por contratistas para trabajar como mano de obra

en fincas locales y que hacia 2001, al finalizar el contrato, la municipalidad de Pizarro

3% Para ampliar, ver Hufty, M.; "Pizarro Protected Area: A political ecology perspective on land use,
soybeans and Argentina’s nature conservation policy". En: Galvin, M. y Haller, T. (Eds.); People,
Protected Areas and Global Change: Participatory Conservation in Latin America, Africa, Asia and
Europe. Berna: NCCR North-South - Geographica Bernensia, 2008, pp. 145-173. Lopez, E. et al;
Desmontar Pizarro. Salta: Parque Nacional Pizarro, 2010.

¥ Informe “Recategorizacion de 4reas protegidas en el corredor transversal sur, Salta, Argentina”,
conocido como “Informe Chalukian” por el apellido de quien fuera su coordinadora. En el mismo se
sugieren dos alternativas:

- Recategorizacion como Reserva de Uso Miultiple, para lo cual deberian implementarse planes de
recuperacion y manejo de manera urgente, con presencia constante por parte de la SEMADES para
educacion, control, vigilancia y asistencia técnica. También seria necesario la gestion y disposicion de
fondos especiales para implementar dichos planes o acuerdos de gestion participativa con intervencion de
alguna/s organizacion/es que los impulsen.

- Desafectacion de los lotes 32 y 33 de la categoria de Area Protegida, pasando a depender nuevamente de
la Direccion de Tierras Fiscales, con excepcion de la parte Oeste (la mayor parte de esta area se encuentra
en la provincia de Jujuy, en litigio por problemas limitrofes).
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les ofrecio instalarse en el lote. Por el otro, 35 familias criollas que en su mayoria
practicaban la ganaderia de monte (junto con el cultivo para autoconsumo, caza y
recoleccion) y que se encontraban en condiciones de acceder a la posesion veinteaial de
las tierras.

Fueron presentadas acciones judiciales y amparos ante la justicia provincial y nacional
contra la desafectacion y venta de los lotes, tanto por parte de la comunidad indigena, la
poblacion criolla, ONGs (Greenpeace, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales-
FARN, Fundacion Vida Silvestre-FVS, etc.) y la Universidad Nacional de Salta
(UNSa). En las distintas presentaciones se abogd por la inconstitucionalidad de la
medida, se rechazd el impacto ambiental de la desafectacion, la modalidad de
convocatoria y realizacion de las audiencias publicas para desmontes y la venta de
tierras ocupadas por poblacion originaria, entre tantos otros cuestionamientos. En el
proceso, muchas de las empresas que habian adquirido los lotes en licitacién publica
(MSU SA, Miguel Ragone SA y Miguel Courel SA) desistieron de la compra, y los
lotes fueron finalmente titularizados a nombre de las empresas Initium Aferro SA y
Everest SA (propiedad de dos de las familias mas tradicionales de la provincia:
Usandivaras y Cornejo respectivamente).*’

El conflicto llegd a instancias del gobierno nacional a través del accionar de Greenpeace
y otras ONGs, universidades, diversos organismos del gobierno nacional y un amplio
apoyo de figuras del espectaculo y el deporte nacional, con su punto maxime en el dia
29 de septiembre de 2005, cuando el cacique wichi se sentd en el sillon de Rivadavia
durante una reunién con el presidente Néstor Kirchner.*' De este modo, en el contexto
de campafias mediaticas, movilizaciones y protestas llevadas adelante en el ambito

nacional y provincial, se vehiculizé una solucion a través de un acta acuerdo suscripta

" La empresa Everest comenzo6 rapidamente a gestionar las solicitudes de desmonte por una superficie de
6.218 has, convocando a una audiencia publica en mayo de 2005.

*1' Aqui es central tener en consideracion la tension entre el gobierno provincial (Romero) y el gobierno
nacional (Kirchner). Recordemos que en el afio 2003, asumi6é Néstor Kirchner a la presidencia con el voto
de apenas poco mas de un 20% del electorado, luego de haber ganado la contienda electoral -por
abandono en la instancia de ballotage- a la formula Menem-Romero.
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entre la provincia y la Nacion, en la cual se proponia la creacion de un area protegida de
jurisdiccion nacional a cargo de la Administracion de Parques Nacionales (APN).

Asi las cosas, recién en el afio 2010 la provincia de Salta aprobd por medio de la Ley N°
7.654 la cesion de la jurisdiccion a la Nacion, viabilizando la entrega definitiva a la
comunidad wichi de un total de 800 has y la sancion de la ley nacional de creacion del
area protegida (en una superficie de alrededor de 8.000 has), para lo cual el Congreso
Nacional tendréa un plazo de tres afios.*” Como saldo, debemos destacar que el proceso
de solucion tuvo desigual desenlace para las dos poblaciones involucradas: por un lado,
se hizo evidente el rol estratégico de los pueblos indigenas (en tanto sujetos de derecho
consagrado en la legislacion internacional, nacional y provincial) para el
posicionamiento del reclamo en términos ambientales, para lograr llevar el debate a
escala nacional y generar un amplio espectro de adhesiones, por lo que se constituyeron
en el foco de los reclamos y de los acuerdos alcanzados. Por el contrario, las familias
criollas se vieron mayormente perjudicadas: fueron relocalizadas, se les asigné una
superficie de tierra insuficiente para el desarrollo de la ganaderia extensiva y no han
logrado resolver la situacion de tenencia de la tierra.

Este fue el antecedente mas directo al comienzo de las discusiones en torno a la “ley de
bosques”, y gran parte de los actores aqui involucrados fueron los impulsores del debate
a nivel nacional, denunciando la “emergencia forestal” en la que se encontraba el pais.
Tras el conflicto en Pizarro, la provincia de Salta se encontrd en el tapete como anti-
ejemplo del avance deforestador, siendo sefialado como un “caso emblematico™ que se
volvio objeto de estudio a nivel internacional en ocasion de los debates en torno a la
conservacion y el desarrollo sustentable.

La narracion de casos hasta aqui realizada no implica desconocer o dejar de lado a
tantos otros conflictos que han tenido lugar en estas latitudes: la comunidad guarani de

Carapari que desde el afio 2004 se opone al trazado de un gasoducto de la empresa

“2 El 14 de marzo de 2012, diputados nacionales por la provincia de Salta presentaron un proyecto de ley
que acepta la cesion de los lotes y crea la Reserva Nacional Pizarro.

3 Hufty, M.; op cit, p. 146.
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Refinor SA; los pueblos kollas de Finca Santiago y Finca San Andrés y su historica

lucha por las tierras altas y bajas del departamento de Oran; el litigio entre la comunidad

guarani de La Loma y el ingenio San Martin de Tabacal para la recuperacion de sus
territorios; las organizaciones de familias criollas de la zona de la ruta 81 (Hickmann,

Dragones, Pluma del Pato, Coronel J. Sola y Los Blancos) y las constantes

intimidaciones, amenazas de desalojos, acciones violentas y cercamientos que sufren en

manos de empresarios, politicos y jueces locales, por citar algunos casos de renombre.

Mas bien, la seleccion responde (con perdén de la abundancia en fechas, actos

legislativos y nombres propios) a que consideramos que en los sucesos relatados se

pueden ver condensados una serie de puntos de interés, cuyo andlisis serd de especial
insumo para comprender el OTBN en la provincia de Salta, a saber:

* La velocidad y falta de regulacion en las habilitaciones de desmontes con fines
productivos sobre territorios histéricamente demandados por poblacion indigena y
criolla, dando cuenta de la connivencia entre el Estado local y los sectores
empresariales y/o tradicionales saltefios;

* La puesta en evidencia de modelos de desarrollo en tension para un mismo espacio
geografico, que pueden verse condensados en la tension entre desarrollo y
produccion versus conservacion del ambiente y la naturaleza;

* La trama de relaciones entre los multiples actores de la arena politica saltefia
(Estado, pueblos originarios, pequefios productores criollos, grandes productores
agropecuarios, ONGs y organizaciones de apoyo, Universidades, etc.);

* La relacion entre el Estado nacional y el Estado provincial en torno a la gestion de
los recursos naturales, tefiida de las acusaciones de intromision y avasallamiento de
la Nacion por sobre de las potestades locales;

* La emergencia de las luchas por la tierra en clave territorial-ambiental, con especial
interés en las discusiones respecto del rol que los pueblos indigenas y familias
campesinas (en asociacion con movimientos sociales, ambientales, ONGs, etc.)
tienen para lograr la visibilizacion de los conflictos en la arena nacional y proponer

modos alternativos de uso y vinculo con la naturaleza y el territorio;

102



AL Estudios
™ Rurales

Publicacion del Centro de Estudios de la Arpentina Rural-UNQ

* La puesta en agenda de la cuestion ambiental en Argentina, en este caso ligada a la
deforestacion masiva y sus consecuencias ambientales y sociales, que por detras
esconde problemadticas histdricas no resueltas, como el acceso y titularizacion de las

tierras.

Reflexiones finales

A lo largo del presente articulo nos propusimos dar cuenta de las caracteristicas
productivas y territoriales del este de la provincia de Salta en los afios previos al
comienzo del tratamiento de la Ley Nacional N° 26.331 “De Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos” y de la puesta en marcha del OTBN en
Salta.

En particular, reparamos en la problematica de la tierra en Argentina y en Salta,
indagando en los cambios en su uso, tenencia y propiedad. Especificamente, nos
detuvimos en la descripcion de una serie de casos paradigmaticos de conflictos
territoriales que tienen lugar en Salta y que involucran a pueblos indigenas y a pequefios
productores criollos.

El fin ultimo del recorrido hasta aqui propuesto fue trazar un panorama del (des)orden
provincial en que se encontraba Salta hacia el afio 2008, cuando el plan de OTBN
comenzo a ser delineado. Como fuera mencionado, muchos de los actores, procesos e
instituciones que aqui fueron caracterizados seran piezas principales en el debate acerca

de como y para que ordenar el territorio saltefio.
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