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Resumo

O trabalho apresenta os resultados finais do projeto de pesquisa “Mapa dos conflitos ambientais do estado
de Minas Gerais na microrregido de Barbacena”, desenvolvido pelo Nucleo de Investigagdes em Justica
Ambiental da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei (NINJA-UFSJ), no ambito do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (PIBIC-FAPEMIG-USFJ). O projeto se inscreve numa pesquisa mais ampla, designada “Mapa dos
conflitos ambientais no Estado de Minas Gerais”, desenvolvido em parceria entre o NINJA-UFSJ e
pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes). O presente artigo tem como objetivo analisar casos de conflito ambiental envolvendo
0 uso de forma assimétrica dos territorios e seus recursos naturais na microrregido de Barbacena, Minas
Gerais, Brasil. Para tanto realizamos: analises em fontes documentais do Ministério Publico Estadual nas
comarcas de Barbacena, Barroso e Carandai, e fichamento dos casos ambientais nas comarcas; entrevistas
semi-estruturadas com movimentos sociais € sindicatos envolvidos nos casos identificados como conflitos;
oficina de capacitagdo com os movimentos sociais da microrregido. Fichamos mais de 444 casos
ambientais (conflitos ou problemas ambientais) que constam nos processos das comarcas analisadas
primeiro de forma quantitativa e, posteriormente, separacdo e pormenorizagdo dos mesmos de maneira
qualitativa. Realizacdo de oito entrevistas com representantes de movimentos sociais da regido. Foi
possivel identificar a partir da analise desses dados as caracteristicas predominantes do processo de
apropriacdo de territorios na microrregido, os quais se norteiam basicamente pela “oligarquizac¢ao” de todo
processo por alguns pares de familias e grupos. Além de, ndo por acaso, estarem esses mesmos grupos
envolvidos, como investidores, proprietarios ou Unicos beneficiados regionais, nos principais conflitos
envolvendo industrias multinacionais, uso de agrotoxicos em plantagdes e populagdo local.

Abstract

This study presents the final results of the research project “Map of environmental conflicts in the state of
Minas Gerais” in the micro region of Barbacena”, carried out by the Nucleo de Investigagdes em Justica
Ambiental (NINJA) of Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFSJ), within the framework of PIBIC-
FAPEMIG-USFJ. The study’s objective is to analyze problem occurrences and environmental conflict
situations related to the asymmetrical territorial uses as well as of its natural resources exploration in the
micro region of Barbacena, Minas Gerais, Brazil. The present study is part of the larger project “Map of
environmental conflicts in the State of Minas Gerais”, carried out jointly by UFSJ, Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Vigosa (UFV) and Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes).
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1-Introducao
O presente trabalho apresenta os resultados finais do projeto de pesquisa “Mapa dos conflitos

ambientais na microrregido de Barbacena”, desenvolvido, com bolsa do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagcdo Cientifica da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(PIBIC-FAPEMIG), no ambito do Nucleo de Investigacdes em Justica Ambiental (NINJA) da
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ). Esse projeto se inscreveu numa pesquisa mais

0 1

ampla que realizou o “Mapa dos conflitos ambientais de Minas Gerais” = (regido sudeste do
Brasil), envolvendo um esforco interinstitucional do qual fizeram parte o Niicleo de Investigacdes
em Justica Ambiental (NINJA), da UFSJ, o Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA), da Universidade Federal de Sao Jodao del-Rei (UFMG), e pesquisadores da
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes).

Dada a divisdo do trabalho entre as equipes do projeto e, dentro de cada equipe, entre os
diferentes pesquisadores, o presente texto se atém a analise de casos de “conflitos ambientais”
ocorridos na microrregido de Barbacena, localizada a Sudoeste do estado de Minas Gerais, na
mesorregiio” denominada Campo das Vertentes. Os mapas que se seguem demonstram,
respectivamente, a localizacdo do estado de Minas Gerais no territdrio brasileiro e a localizagdo
da microrregido de Barbacena (em vermelho) no interior do estado de Minas Gerais. A pesquisa
identificou e analisou conflitos ambientais® protagonizados por diferentes atores sociais que sdo
portadores de diferentes concepgdes e praticas de apropriagio dos territérios® e condigdes

naturais.

" Inscrito num portal da Internet, 0 Mapa contém relatos de 541 casos de conflito ambiental identificados no estado
de Minas Gerais, permitindo a filtragem dos casos mediante buscas por atividades geradoras, mesorregioes,
municipio, tipo de poluicdo em questdo e palavras-chave. O Mapa pode ser consultado no seguinte enderego virtual:
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/?pg=mapa . Nos ultimos anos, oberva-se, no Brasil, a proliferacio de
estudos de cartografia social participativa. Ver, por exemplo, Acselrad e Lerot (2004 ¢ e 2006), a “Nova cartografia
social da Amazonia” (http://www.novacartografiasocial.com) e o “Mapa da injustica ambiental e satide no Brasil.
(http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br).

? Para fins de operacionalizagdo do trabalho que resultou no Mapa dos conflitos ambientais de Minas Gerais, o0s
pesquisadores adotaram a divisdo do estado em mesorregioes e microrregides estabelecida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (MINAS GERALIS, 2000).

3 «(...) os conflitos ambientais opdem atores sociais que desenvolvem ou propugnam distintas formas técnicas,
sociais, culturais e simbdlicas de apropriagdo dos elementos materiais de um mesmo territorio ou de territorios
conexos.” (ACSELRAD, 2004:26). Para uma conceituacdo mais clara de “conflito ambiental”, confira o item “2-
Revisdo de literatura” do presente trabalho.

* Para a discussdo do conceito de terridrio, ver, entre outros, Giarracca ¢ Wahren (2005) ¢ Haesbaert (2007).
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As informagdes e dados foram produzidos por meio de consultas a atas de reunides do Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), responsavel pelo julgamento de
processos de licenciamento ambiental no estado, arquivos do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG) e pesquisas co-participativas’ envolvendo movimentos sociais ¢ outros

atores sociais organizados que protagonizam conflitos ambientais.

MAPA 1: BRASIL E ESTADO DE MINAS GERAIS (MG)

Fonte: http://www.google.com.br/imgres?hl=pt-
BR&biw=1024&bih=571&tbm=isch&tbnid=P0OfL.DiVgi89b5M:&imgrefurl=http://www.ladycbarra.com.br/sudeste/minas.htm&d
ocid=10JEsMgfgHaZOM &imgurl=http://www.ladycbarra.com.br/sudeste/minas_arquivos/mapa_do_brasil-

minasgerais. GIF&w=286&h=275&ei=s] _0T7TbMefg2wXDzKmDBw&zoom=1

5 . .. . . . ;. ..
“Pesquisa participativa envolveria, como co-produtores de conhecimento, os proprios grupos sociais

ambientalmente desvantajados, viabilizando uma propria integragdo analitica entre processos biofisicos e sociais”
(ACSELRAD, 2004 b: 27).
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MAPA 2: ESTADO DE MINAS GERAIS, MESORREGIOES DO ESTADO E
MICRORREGIAO DE BARBACENA (EM VERMELHO)
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Fonte:

http://www.google.com.br/imgres?hl=ptBR&biw=1024&bih=571 &tbm=isch&tbnid=LtY qs Y TuHNGU2M:&imgrefurl=http://ww
w.mg.gov.br/governomg/ecp/contents.do%3Fevento%3Dconteudo%26idConteudo%3D69547%26¢chPlc%3D69547%26termos%
3Ds%26app%3Dgovernomg%26tax%3D0%26taxp%3D5922&docid=Bn3YjZn2JfJj9M&imgurl=http://www.mg.gov.br/governo
mg/ecp/images.do%253Fevento%253Dimagem%2526urlP1c¢%253D2010 2 ligminas _04a micro.jpg&w=550&h=436&ei=c WPQ
T6vaDfSk2gWdmr3pBg&zoom=1
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Essas informagoes serviram ao preenchimento de fichas catalograficas sobre os casos de conflitos
ambientais que foram levantados na microrregido de Barbacena, e para sua andlise critica frente
ao debate tedrico/ideoldgico sobre a producdo e gestdo dos conflitos ambientais pelos agentes
governamentais e pelos proprios atores sociais envolvidos e/ou afetados. Seguem-se o debate e

apresentacao dos resultados alcancados pelo projeto na microrregido de Barbacena.

2- Revisao de literatura
A pesquisa tem como referéncia conceitual o grande debate mundial, iniciado nos anos 1960,

sobre a chamada questdo ambiental. Em sua formulagdo oficial, tratar-se-ia de uma crise
ambiental que assola o mundo, a partir, principalmente, do acelerado crescimento econdémico
inaugurado pela reconstrucio da Europa no pos-guerra.”®. Tomamos como base conceitual,
metodologica e analitica para a presente pesquisa a critica aos conceitos que tém sustentado as
visdes hegemonicas sobre essa “crise ambiental”, a exemplo da nog¢do de “modernizagdo
ecologica™. Por sua vez, essa critica orienta-se, sobretudo, pelas nogdes nucleares de justica
ambiental® e conflitos ambientais.

Nosso trabalho localiza-se nesse acirrado e hodierno debate sobre a questdo ambiental e toma
como referéncia um discurso secundarizado pelas visdes hegemonicas que predominam nos
meios de comunicagdo, no mundo académico, no campo politico, na sociedade civil e na retdrica
dos o6rgaos nacionais e multilaterais de fomento a pesquisa ¢ ao “desenvolvimento econdmico”.

Baseamo-nos teoricamente em extensa e relevante bibliografia produzida, principalmente, nos

% “Dentre as concepgdes que prevalecem no debate ambiental contemporaneo, encontramos com freqiiéncia a idéia
da objetividade de uma °‘crise ambiental’ exprimindo a perspectiva de um colapso na relagdo quantitativa
malthusiana entre populagdo e territorio ou entre o crescimento econdmico material e a base finita de recursos.”
(ACSELRAD, 2004 b; 13).

7 “A nogdo de ‘modernizagdo ecoldgica’, segundo Blowers, designa o processo pelo qual as institui¢des politicas
internalizam preocupagdes ecoldgicas no proposito de conciliar o crescimento econdémico com a resolucdo dos
problemas ambientais, dando-se énfase a adaptagdo tecnoldgica, a aceleragdo da economia de mercado, a crenga na
colaborag@o e no consenso”, cf. A. Blowers, ‘Environmental Policy: Ecological Modernization or the Risk Society”,
in: Urban Studies, vol.34, n. 5-6, p. 845-871, 1997, apud Acselrad (2004 a: 34).

¥ “O conceito de Justica ambiental nasceu da capacidade inventiva dos movimentos sociais dos EUA, especialmente
das organizagdes forjadas nas lutas pelos direitos civis das populagdes afrodescendentes, a partir da década de 1960,
em ouvir o clamor de cidaddos pobres e grupos socialmente discriminados quanto a sua maior exposigao a riscos
ambientais“ (ACSELRAD et al, 2004: 09).
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Estados Unidos e no Brasil, a partir do inicio da década de 1990 a respeito da nogao de justica
ambiental. Diz Henri Acselrad:

“(...) injustica ambiental resulta da logica perversa de um sistema de producao de
ocupagdo do solo, de destrui¢do de ecossistemas, de alocacdo espacial de processos
poluentes, que penaliza as condi¢gdes de saude da populagao trabalhadora, moradora de
bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de desenvolvimento”. (Acselrad et. al.,
2004: 15).

Pesquisas sobre situagdes de injustica ambiental e os conflitos ambientais a elas relacionados
baseiam-se, principalmente, no estudo empirico de casos em que populacdes locais, comunidades
originarias (quilombolas, indigenas, ribeirinhos etc.) e/ou movimentos sociais ndo aceitam
passivamente certos (re)direcionamentos produtivos do sistema capitalista, na forma da
reconfiguragdo espacial de determinados ambientes (por exemplo, a constru¢do de barragens
hidrelétricas) e territorios (HARVEY, 2005), ou ndo se conformam com o advento de novas
técnicas de producdo que venham a trazer riscos a integridade fisica e moral dos habitantes dessas
areas em disputa (como ocorre, por exemplo, em bairros proximos a emissdo de poluentes de
industrias’).

A idéia de “conflito ambiental”'”

pela apropriagdo de territorios e condi¢cdes naturais vem aduzir
ao debate, a caracteristica de disputa existente entre diferentes atores pela apropriagdo material e
simbolica do meio''. Essa perspectiva permite problematizar, por exemplo, a universalizagio de
interesses particulares'? que se pretende impor pela alegacio de que hd uma grande questio

climatico-ambiental contemporanea que afeta indistintamente a todos nos, seres humanos, em

? “Gerentes e diretores tendem a viver a alguma distancia das unidades de producio potencialmente perigosas, e
usualmente acima do desagiic ¢ a favor do vento dos efluentes industriais poluidores. Os operarios [e/ou
desempregados] tendem a viver perto das unidades de produgéo, abaixo do desagiie e contra o vento que lhes trazem
os fluxos dos efluentes.” (GOULD, 2004: 71).

10«05 conflitos ambientais sdo (...) aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso
e significacdo do territdrio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais
de apropriagdo do meio que desenvolve ameagada por impactos indesejaveis - transmitidos pelo solo, agua, ar ou
sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos”. (ACSELRAD, 2004-b; 22).

""Em contraposi¢io, nogdes como a de “problema ambiental” promovem visdes consensualistas, 3 medida que
postulam a existéncia de um carater problematico supostamente objetivo e compartilhado por todos os atores.
12 . . o~ . . . . . .

“As ideologias, em oposi¢do ao mito, produto coletivo e coletivamente apropriado, servem interesses particulares

que tendem a se apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto do grupo”. (BOURDIEU, 1989: 10).
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fun¢do do que deveriamos nos irmanar num esfor¢o de salvacdo do meio ambiente que nos €
comum. Por oposi¢ao consideramos que os conflitos ambientais sao frutos da logica hegemonica
de intervenc¢do no territorio que ndo €, por conseguinte, praticada por toda “a espécie humana” e
nem a prejudica ou beneficia a todos por igual.

Destarte, as formas técnicas de intervengao sobre os territdrios, assim como a intensidade das
transformagdes ambientais e a distribuicao social dos beneficios e danos, sdo determinadas pelas
atuais estruturas econdmicas, politicas e culturais (FOLADORI, 2001). Elidindo a especificidade
e a historicidade dessa forma contingencial (ndo ontoldgica) de apropriagdo do mundo material,
as visdes de mundo hegemonicas procuram impo-la como “correta”, “rentavel” e racional, como
“A” forma natural ou superior de intervencdo do “ser humano” sobre o “meio” . Entretanto,
existem outras concepgdes ¢ formas de se pensar os territorios e as bases produtivas, econdmicas
e culturais da sociedade, que propdem ou praticam outras logicas de intervengdo no meio, € que
disputam com as formas (capitalistas) hegemonicas o poder de deliberar sobre como, quando e
por que fazer ou nao certa intervengao em determinado territorio.

Mesmo o conceito de meio ambiente 14, a nosso ver, inécuo e dubio do ponto de vista da teoria
social, ¢ debatido e ressignificado a luz dos sentidos que os diferentes atores sociais envolvidos
nas disputas simbolicas' pela apropriacdo dos territérios imprimem em sua agdo pratica
cotidiana.

A partir desse quadro conceitual, analisaremos os processos e conflitos ambientais gerados pela
apropriagdo assimétrica de territorios, ou formas de uso destes, na microrregido de Barbacena, em

Minas Gerais.

3 «Sob a otica da durabilidade da base material, mudam por certo, no tempo histérico, os critérios que dio
legitimidade as praticas de apropriacdo do territério e de seus recursos. Um novo conceito de ‘eficiéncia’ (...) pode
emergir, referido menos a rentabilizagdo de um capital monetério investido e mais as condi¢cdes materiais duraveis
das atividades produtivas.” (ACSELRAD, 2004 b; 25).

14 «“Assim & que, na perspectiva das ciéncias sociais criticas, ndo é possivel separar a sociedade e seu meio ambiente,
pois trata-se de pensar um mundo material socializado ¢ dotado de significados. Os objetos que constituem o
‘ambiente’ ndo sdo redutiveis a meras quantidades de matéria e energia, pois eles sdo culturais e historicos; os rios
para as comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que para as empresas geradoras de
hidroeletricidade; a diversidade bioldgica cultivada pelos pequenos produtores ndo traduz a mesma légica que a
biodiversidade valorizada pelos capitais biotecnologicos etc." (ACSELRAD, 2004b: 07).

'3 Sobre lutas simbolicas, cf. (Bourdieu, 1989).
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3- Considerag¢des metodologicas

A metodologia utilizada nesse trabalho foi definida e adaptada as situagdes concretas da pesquisa,
resultando a mais realista e ajustada a exploracdo das fontes escritas (de suas condi¢des de acesso
e utilizacdo, complexidade, grau de organizagdo etc.) e orais (entrevistas com técnicos dos orgaos
ambientais, entrevistas e realizacdo de oficina com lideres de movimentos sociais, ONGs e atores
afetados etc.).

O recorte cronologico recobre o periodo de 1998 a 2008. Trata-se de um periodo suficientemente
extenso, para que se possam capturar os conflitos ambientais mais recorrentes na microrregiao,
possibilitando a identificacdo de certas tendéncias e regularidades relacionadas as praticas
econdmicas e politicas de desenvolvimento ali praticadas.

Para fins de elaboracdo de um mapa dos conflitos ambientais na microrregido de Barbacena,
adotamos um conceito abrangente de conflito, na tentativa de identificar os locais e as condi¢des
em que atores disputam a apropriacdo de territorios e condigdes naturais. Desse modo, as
diferentes situagdes que apresentem um grau minimo de institucionalizagdo do conflito (seja por
meio de envio de denuncia ou reivindicagcdo escrita a 6rgaos publicos, seja pela formacao de
processos administrativos ou judiciais, seja mediante o seu reconhecimento pelos movimentos
sociais e entidades) puderam ser identificadas e classificadas para a composi¢do do mapeamento
dos conflitos ambientais.

Além disso, para ser incorporado ao mapa foi preciso que o conflito apresentasse desdobramentos
ao longo do tempo e remetesse a coletividades identificdveis como protagonistas. Os

procedimentos para a identificagdo dos conflitos ambientais foram os seguintes:

- Pesquisa nas atas das reunides Camaras Técnicas do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), realizadas no periodo compreendido entre 1998 e 2008. Nessa
etapa, buscou-se identificar, entre as referéncias aos milhares de processos de
licenciamento ambiental e auto-de-infracao julgados pelas camaras técnicas no periodo,
casos em que € maior a probabilidade de ocorréncia de conflitos. Para tanto, utilizaram-se
“critérios indicativos de conflito”, como, por exemplo, a men¢ao, nas atas, de pedidos de

vistas ao processo; declara¢do de voto contrario; presencga, como assisténcia a reunido, de
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populagdes atingidas; deliberacdo contraria ao parecer técnico dos 6rgaos de assessoria ao
COPAM (ou seja, a Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM, o Instituto Estadual
de Florestas — IEF e o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas - IGAM).

Consultas aos arquivos das sedes das Comarcas do Ministério Publico de Minas Gerais
localizadas nos municipios de Barbacena, Barroso e Carandai, que reunem processos
referentes as cidades da microrregido de Barbacena. Foram pesquisados 444 processos
administrativos e preenchidas as respectivas fichas catalograficas contendo: niimero de
identificagdo do caso, descri¢do sucinta, atores envolvidos, municipio, coordenadas
geograficas (quando possivel); classificacao por tipos de atividade econdmica envolvidos,
classificagdo por objeto do caso ou tipo de impacto, identificagdo do periodo do caso,
descricao do caso (populacdo afetada, ecossistema afetado, historico da evidenciacdo
publica do caso, area atingida, trajetoria juridica e/ou institucional do conflito, quando
este ocorre, caracterizagdo das formas organizativas, percepgdes e estratégias utilizadas

pelos atores envolvidos), identificacdo dos processos consultados.

Consultas a movimentos sociais e entidades envolvidos em conflitos ambientais na
microrregido em estudo, de forma a proceder a identificacdo dos casos em que houve
conflito ambiental que, mesmo sem um encaminhamento juridico ou administrativo,
apresentassem sinais de uma mobilizagdo politica efetuada pelas populagdes afetadas.

Essa consulta foi feita por meio

de uma oficina, realizada nos dias 18 ¢ 19 de outubro de 2008, na UFSJ, que reuniu cerca
de vinte representantes desses movimentos na mesorregido Campo das Vertentes, entre
lideres sindicais, quilombolas, associagdes de moradores, ONGs ambientalistas etc.

Com esses procedimentos, produzimos um volume significativo de documentos que
serviram de base ao preenchimento de fichas catalograficas e posterior andlise e

mapeamento dos conflitos ambientais mais emblematicos da microrregido.
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4- Analises dos resultados
A partir da aplicagdo de critérios indicativos de conflito as atas das reunides do Conselho

Estadual de Politica Ambiental (COPAM), foram identificados, na microrregido de Barbacena,
nove casos em que poderiam estar ocorrendo conflitos ambientais (seis no municipio de
Barbacena, um em Alfredo Vasconcelos, um em Barroso ¢ um em Caranaiba). Em relagdo as
atividades apontadas como fontes desses possiveis conflitos, destacam-se a mineragdo de
minerais ndo/ferrosos, a industria téxtil, a industria alimenticia e a precariedade de servigos
urbanos de saneamento bésico. Infelizmente, as atas das runides do COPAM apenas indicam o
numero dos processos, aos quais ndo pudemos ter acesso em razdo da morosidade dos
procedimentos burocraticos necessarios.

Realizamos, ainda, levantamento nos arquivos das comarcas do Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMGQG) localizadas nos municipios de Barbacena, Barroso e Carandai, as quais
pertencem os municipios da microrregido de Barbacena. Nesse levantamento, preenchemos 444
fichas catalograficas sobre processos administrativos relacionados a questdes ambientais emq eu
houve a intervencdo do MPMG , perfazendo mais da metade de todos os casos identificados na
mesorregido do Campo das Vertentes como um todo. Esse dado pode indicar que a apropriacao
territorial na microrregido € bastante conflituosa, ou pode se dever as peculiaridades da forma de
atuacdo de cada comarca do MPMG . Um primeiro exame indica que grande parte dos casos
refere-se a casos de pouca relevancia para a pesquisa, ja que ndo apresentam as caracteristicas
definidoras de “conflito ambiental”. Trata-se de multas aplicadas, pelo MPMG, aos autores de
praticas como o aprisionamento doméstico de passaros, pequenos desmates para agricultura etc.
Como se vé na Tabela 1, apenas a microrregido de Barbacena concentra cerca de 60% dos casos
da mesorregido Campo das Vertentes, e no interior da microrregido de Barbacena, 60,6% dos

casos concentram-se no municipio de Barbacena (como se vé na Tabela 2)
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Processos administrativos relativos a questées ambientais na mesorregiao
campo das vertentes, por microrregioes (1998/2008)

- CASOS
MICRORREGIAO NUM. ABSOLUTOS PERCENTUAIS

LAVRAS 73 9,4 %

SAO JOAO DEL-REI 258 33,3%

BARBACENA 444 57,3 %

TOTAL 775 100 %

Fonte: arquivos das comarcas do MPMG localizadas nos municipios de Andreldndia, Barbacena, Barroso,
Carandali, [tumirim, Lavras, Nepomuceno, Prados e Sao Jodo del-Rei.

Tabela 2

Processos administrativos relativos a questoes ambientais na microrregiao de
barbacena, por municipio (1998/2008)

MUNICIPIOS ABS %
Alfredo Vasconcelos 10 2.3
Anto6nio Carlos 15 3,4
Barbacena 269 60,6
Barroso 9 2,0
Capela Nova 10 2,3
Caranaiba 8 1,8
Carandai 17 3,8
Desterro do Melo 23 5,2
Ibertioga 12 2,7
Ressaquinha 18 4,1
Santa Barbara do Tugurio 22 5,0
Senhora dos Remédios 31 7,0
TOTAL 444 100

Fonte: arquivos das comarcas do MPE de Barbacena, Barroso e Carandai.
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Tabela 3
Processos administrativos relativos a questdes ambientais no municipio de
barbacena, por tipo de impacto/atividade (1998/2008)

TIPO DE “IMPACTO”/ATIVIDADE ABS %
Atividades rurais de subsisténcia 110 40,1
Criacdo de passaros silvestres em gaiolas 44 16,4
Transporte/producdo ilegal de carvdo/madeira 13 4,8
Utilizacdo irregular de agrotoxicos em cultura de morangos 04 1,5
Poluicdo atmosférica, de solos e dguas/industrias alimenticias 13 4.8
Poluicdo de dguas por outras industrias 04 1,5
Poluicao atmosférica por outras industrias 03 1,1
Contaminagao de solos por derivados de petroleo 17 6,3
Precariedade de saneamento urbano 11 4,1
Loteamentos irregulares 02 0,7
Poluicdo sonora por bares, boates e templos religiosos 10 3,7
Outros 38 14,1

TOTAL 269 100

Fonte: arquivos das comarcas do MPMG localizadas nos municipios de Andrelandia,
Barbacena, Barroso, Carandai, I[tumirim, Lavras, Nepomuceno, Prados e Sao Jodao del-Rei.

Geralmente, casos como esses se tornam alvos de processos e procedimentos administrativos do
MPMG a partir de Boletins de Ocorréncia lavrados pela Policia Militar do Meio Ambiente,
durante fiscalizagdes de rotina ou que atendem a denuincias anonimas. Na quase totalidade dos
casos, os infratores pagam multas e celebram acordos para reparacdo dos danos. Em muitas
situacoes, o valor das multaslé, acrescido aos custos das acdes reparatorias, representa um fardo
bastante pesado para as pessoas penalizadas, considerando-se que se trata de populagdes de baixa
renda, rurais e urbanas.

Esses dados, bastante significativos, convidam a refletir sobre os papéis desempenhados pelo
MPMG em relagdo as questdes ambientais. Se ¢ inegavel que o MPMG tem desempenhado, em
muitos contextos, papel fundamental na defesa dos direitos e aspiracdoes dos estratos sociais
economicamente fragilizados, pode-se indagar se, de outra parte, o 6rgdo ndo estaria sendo em
grande parte acionado para fazer valer leis que, em nome da defesa de um “meio ambiente”

difuso, penalizam sobremaneira as camadas sociais de baixa renda que se véem constrangidas a

' As multas aplicadas a pequenos agricultores e criadores de passaros variam de 350,00 reais a 1.875 reais, ou seja,
de 0,8 a 4,5 salarios minimos vigentes a época da pesquisa. Ainda que a renda familiar média dos afetados fosse de,
digamos, trés salarios minimos (uma estimativa otimista), o valor das multas representaria um duro golpe nas
finangas domésticas. Lembre-se que, em boa parte dos casos, o infrator € obrigado a contratar servigos especializados
para a elaboragdo e execugdo de planos de recomposi¢cdo das condi¢des ambientais alteradas.
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desenvolver atividades que a legislagdo ambiental considera irregulares. H4, nos processos, por
exemplo, declaragdes de pequenos agricultores argumentando que, dado o pequeno tamanho de
suas propriedades, os solos mais férteis e aproveitdveis para a agricultura sdo exatamente aqueles
localizados as margens dos corpos hidricos, isto ¢, em area definida legalmente como APP. Aqui
se vé como processos seculares de injustica ambiental, isto €, a expropriacdo e a concentracao
fundiaria, levam, ironicamente, suas vitimas, os pequenos agricultores, a situagdo de réus em
processos por degradagdo ambiental.

Embora esse grande volume de casos ndo se enquadre na defini¢ao de conflito ambiental adotada
na pesquisa, parecem indicar uma contradi¢do entre, de um lado, a pretensdo de defesa de um
meio ambiente abstrato (visto, a maneira das concepgdes hegemonicas sobre a questdo ambiental
como condicao para a vida em geral), e, de outro lado, a apropriagdo efetiva de condicdes
naturais territorializadas especificas, concretas (determinada pelas necessidades de reprodugdo
material de populagdes, por sua vez condicionadas pelas relagcdes de producdo e desigualdades
socio-ambientais vigentes). Essa contradi¢do se expressa claramente nos termos do laudo de
vistoria realizado por um técnico do Instituto Estadual de Florestas, relativo a uma situagao,
verificada no municipio de Andrelandia, em que um pequeno agricultor realizou o corte de 20 m3
de copaiba (espécie de arvore) em APP, para formagdo de uma pequena roca de feijdo destinada
ao sustento de sua familia. Diz o laudo que “apesar da dificuldade de sobrevivéncia do
proprietario e sua familia e o baixo grau de instru¢do demonstrado pelo proprietario, a APP
possui outros objetivos de preservacio e sio (sic) protegidas por lei, ndo sendo permitido o uso
destas areas para atividades de culturas” (grifos nossos). Nesse caso, o pequeno agricultor foi
multado em 800 reais.

A identificagdo, pela pesquisa, da forte incidéncia de casos como os que sdo aqui discutidos
indica a necessidade de que as leis ambientais, assim como a atuacdo dos responsaveis por
executa-las ou por fiscalizar sua execucdo, incorporem principios de justica ambiental como
elementos que orientem a ponderacao sobre a culpabilidade dos infratores. Mesmo porque os

processos do MPMG da microrregido de Barbacena tém como alvo praticas de pouca relevancia
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1”7, consensualmente aceita e explicitada

em relacao a propria idéia de “conservacao ambienta
pelas legislagdes ambientais vigentes, por varias ONGs e movimentos conservacionistas
organizados, € mesmo por uma significativa parcela da academia que respalda conceitualmente
tal perspectiva.

O que se viu de forma repetida nas andlises qualitativas sobre o material coletado nas comarcas
do MPMG da microrregido de Barbacena foi a criminalizagdo de tipos de intervencdes nos
territorios que, em alguns casos, como as praticas “extrativistas” ou de agropecuaria de
subsisténcia (realizadas hoje por indigenas, quebradeiras de coco, seringueiros, camponeses do
cerrado etc.), tais como a pesca, a supressdo de vegetagdo rasteira para plantio de pequenas rogas
as margens de corregos, a construgdao de barragens de agua de pequeno porte, as queimadas para
plantio, as destocas, a utilizacdo de pequenas areas para pastagem de bovinos, eqiiinos, suinos
etc. Essas praticas, como demonstra o material coletado, realizam-se quase sempre em escalas de
1 a 2 hectares, por pequenos camponeses da agricultura familiar que, na maioria dos casos,
desconheciam a necessidade de obter autorizagdo legal para realizar atividades que, em muitos
casos, vém sendo praticadas secularmente, de acordo com técnicas e valores balizados pela
tradigao.

O que se evidencia nesses casos € que os “crimes ambientais”, de maneira genérica, sdo, a rigor,
caracterizados como tais nao em fungdo das formas e intensidade da intervengdo no meio, mas
sim pela ndo apresentacdo de documentacao legal que respalde a atividade. As APPs e afins sdo
legalmente definidas em macro-instancias decisorias, muito distantes do cotidiano das classes
populares; por conseguinte de forma transversal e ndo debatida democraticamente. Acresce que
tais decisoes ndo sdo tornadas publicas de forma efetiva, isto ¢, veiculadas de forma inteligivel ao

universo simbolico das populacdes de baixa renda rurais e urbanas'®. Por fim, a penalizagdo

17 “(...) a acdo simbdlica de administrar as representagdes da natureza, separando a natureza a conservar da natureza
ordinaria, aberta aos apetites econdémicos.” (ACSELRAD, 2004b: 21).

18 “(...) as relagdes de comunicacdo sdo, de modo inseparavel, sempre relagdes de poder que dependem, na forma e
no conteudo, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou pelas instituicdes) envolvidos nessas
relagdes (...) as diferentes classes ou fragdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente simbolica para
imporem a definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses, ¢ imporem o campo das tomadas de
posicdes ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posi¢des sociais.” (BOURDIEU, 1989: 11).
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ambiental dos autores das atividades em questao desconsidera a condi¢des objetivas que impdem
a realizagdo dessas praticas como unicas alternativas de subsisténcia.

De maneira antagdnica, somente em pouco mais de 10% dos casos identificados nos arquivos do
MPMG aparecem grandes empresas, as quais, sozinhas, desmatam mais que todos os pequenos
produtores analisados juntos, langam mais efluentes gasosos e liquidos na atmosfera e corpos
hidricos do que todos os casos que envolvem “pequenas infragdes”. A explicacdo para tal
disparidade, a nosso ver, reside em que as leis € mecanismos de fiscalizagdo existentes permitem
que as atividades das grandes empresas sejam adequadas aos parametros técnicos estabelecidos,
ainda que isso ndo signifique necessariamente que tais atividades ndo sejam percebidas, por
populagdes atingidas, como fontes de expropriagdo e/ou degradacdo ambiental.

Uma analise superficial poderia concluir, portanto, que a populacdo moradora de periferias
urbanas, pequenos produtores rurais e criadores domésticos de animais da fauna silvestre sdo os
principais poluidores e “inimigos” da “natureza” na microrregido de Barbacena.

Na nossa perspectiva o que se conclui, entretanto, ¢ que as leis ambientais orientam-se por, nas
palavras de Acselrad:

“(...) [a idéia de um] meio ambiente Unico, a que corresponderia uma consciéncia
ambiental também unica, relativa a um mundo material fetichizado e reduzido a
simples quantidades de matéria e energia da qual nao se evidenciam, desde logo, as
multiplas formas sociais de apropriacdo e as diversas praticas culturais de
significacdo.” (Acselrad, 2004 a: 14).

Tende-se a culpabilizar a parcela politica, simbolica e materialmente mais fragilizada da
sociedade, impondo-lhe os custos econdmicos, judiciais e politicos das atividades “nao
sustentaveis” realizadas pelas empresas capitalistas. As estratégias argumentativas dessas
empresas, veiculadas pelos meios de comunicagdo e por discursos tecnicistas, procuram legitimar
suas praticas monopolistas impactantes, em detrimento das praticas dos pequenos agricultores da
regido, pouco significativas do ponto de vista das transformacdes ambientais que provocam.

Nesse sentido, a operacdo da politica de controle ambiental estaria refor¢ando os processos de

injustica ambiental vigentes na microrregido de Barbacena.
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Pelo que foi exposto ¢ mister ampliar o escopo ¢ formas de analisar as fontes para que pesquisas
dessa estirpe ndo reproduzam concepgdes e valores hegemonicos, cristalizados nessas mesmas
fontes.

Com efeito, nos arquivos do MPMG, o grande numero de casos que envolvem individuos de
classes populares contrasta com o volume relativamente pequeno de situacdes em que
empreendimentos capitalistas figuram como infratores, embora os impactos s6cio-ambientais por
eles produzidos sejam bem mais expressivos. No ambito rural, destacam-se, no municipio, a
producdo e/ou transporte clandestino de carvdao e o transporte ilegal de madeira, que, juntos
representam 4,8% dos casos. O volume do material apreendido indica tratar-se de atividades
voltadas a acumulacdo de riqueza, e ndo as necessidades de subsisténcia, além de evidenciar a
ocorréncia de forte impacto ambiental.

Entre as atividades rurais provocadoras de impactos sécio-ambientais, destaque-se, ainda, o
plantio de morangos para fins de comercializacdo, o qual envolve o uso irregular e
indiscriminado de agrotoxicos. O fato de haver apenas quatro casos identificados ndo deve
obscurecer a gravidade dessas situacdes. Em entrevista a nds concedida, um diretor do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Barbacena relata a ocorréncia de varios casos de contaminacao de
trabalhadores empregados no plantio e colheita de rosas e morangos, produzidos em escala
comercial, na regido. O entrevistado menciona também a ocorréncia de casos de contaminagdo
entre pequenos agricultores dedicados ao cultivo de morangos, tomates e outras culturas'. Em
suas palavras,

“Teve trabalhadores que foram encaminhados para o Centro de Referéncia do
Trabalhador em BH [iniciais da cidade de Belo Horizonte, capital do estado de
Minas Gerais] e que se aposentaram por incapacidade mesmo. Tem
trabalhadores... que ndo podem tomar uma Novalgina [medicamento analgésico].
Tem trabalhadores que passam mal com inje¢ao e que t€ém que fazer um teste
porque ficaram danificados. Tem trabalhadores que tem reducdo de
[ininteligivel]... Entdo... a luta desse sindicato, quando eu cheguei aqui, era pesada
e lutava contra uma multinacional... Hoje tem gente que t4 afastado do trabalho,

' Essas informagdes sdo corroboradas pelo depoimento de uma diretora do Sindicato dos Empregados na Industria
Quimica e Farmacéutica de Barbacena (STIQUIFAMP).
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como ja disse, por invalidez. Tem gente que foi reabilitado pela reabilitacdo de

Juiz de Fora [e se empregou] em outras profissdes”.
Outro tipo de empreendimento voltado para a acumulagdo de riqueza abstrata que provoca fortes
danos socio-ambientais na microrregido em exame ¢ o setor de industrias alimenticias. Ao todo,
os documentos do MPMG identificam 13 casos de polui¢do atmosférica, de solos ou de aguas
relacionados a essas industrias (aviarios, abatedouros e laticinios). A proeminéncia do setor,
como fonte de danos socio-ambientais ¢ também indicada pelos dados obtidos pela leitura das
atas do COPAM, que apontam a ocorréncia de 136 casos de possiveis conflitos ambientais
relacionados a industria alimenticia em Minas Gerais, perfazendo 9% do total de 1.508 casos
encontrados no estado. Ainda segundo os dados do COPAM, a industria alimenticia ¢ também
responsavel por cerca de 9% dos casos de conflitos ambientais ocorridos na mesorregiao Campo
das Vertentes.
Totalizando oito casos, a ocorréncia de poluicdo de aguas por atividades industriais (ligadas a
exploracdo de manganés, a tecelagem, a siderurgia etc.) e por esgotos domésticos também ¢
significativa, em termos qualitativos. Por exemplo, nas palavras da diretora do Sindicato dos
Empregados na Industria Quimica e Farmacéutica de Barbacena (STIQUIFAMP), por nos
entrevistada, havia em Barbacena uma empresa téxtil, a Tecelagem Sao Jos¢€, que provocava forte
poluicao no rio das Mortes. Diz ela que “vocé via sair da empresa e descer pelo corrego afora
aqueles detritos... Tanto ¢ que mudava a coloragdo da dgua”.
Em relagdo aos esgotos domésticos, chamam a atencdo os casos de reclamac¢ao de moradores em
relacdo ao mau odor exalado de esgotos a céu aberto (quatro casos). Identificamos, ainda, varias
situagdes, potencialmente geradoras de conflitos, que decorrem da omissdo ou ineficacia do
poder publico municipal, tais como problemas nos servi¢os de disposicao final de lixo urbano,
escassez de agua potavel, irregularidades na atuacdo da autarquia municipal de dgua e esgoto,
problemas com loteamentos irregulares, e um numero expressivo de reclamagdes de poluicdo
sonora provocada por bares, boates e templos religiosos (10 casos).
Cabe também destacar a importancia qualitativa da polui¢do atmosférica provocada gerada por

industrias de asfalto, reciclagem de lixo e, principalmente, pela empresa Saint Gobain Materiais
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Ceramicos Ltda., que produz carburetos, borrachas e plasticos. Sobre o assunto, assim se
manifesta a diretora do STIQUIFAMP:

“A gente tem percebido que a populagdo tem reclamado do cheiro, do gas que a
empresa tem liberado... as fiscalizagdes que a gente tem solicitado, a propria camara
municipal ja esta consciente do trabalho... ndo tém encontrado nada, porque a
empresa... ela td toda legal entendeu? Com o meio ambiente, com a FEAM
[Fundacdo Estadual do Meio Ambiente], com tudo. O que tem incomodado a
populagdio em um bairro mais préximo, o aqui se percebe aqui é o mau cheiro. E o
cheiro que incomoda, mas que ndo... ndo tem comprovagdo de que isso afeta
entendeu? A saude... esse cheiro sempre existe, principalmente a gente que trabalha
1a dentro, a gente sabe disso. Ele sempre existiu... E da atividade da fusdo do silicio
com o carvao mineral.” (grifos nossos)

Com efeito, em conversas informais e na oficina com movimentos sociais, ouvimos de liderangas
das areas mais proximas a empresa (bairros Santa Maria ¢ Nove de Marg¢o) relatos do mal-estar
causado pela polui¢ao atmosférica.

O caso da Saint Gobain assemelha-se a pelo menos mais dois por nos identificados na
mesorregido Campo das Vertentes: o da incineracdo de residuos perigosos pela industria de
cimento Holcim, em Barroso, ¢ o da ocorréncia de silicose em trabalhadores da empresa
sanjoanense de mineragdo de quartzito Omega. Em todos esses casos, as empresas estdo
perfeitamente regularizadas junto a FEAM, embora seja evidente que suas atividades produzem
severos impactos ambientais. Isso porque o processo de licenciamento considera apenas a
adequacdo das empresas as normas técnicas e juridicas, e ndo as avaliacdes expressas pela
populagdo atingida, geralmente desqualificada como subjetivas, imprecisas, leigas etc.

A considera¢dao das entrevistas semiestruturadas realizadas com lideres de movimentos sociais
permite evidenciar outras relagdes entre os empreendimentos capitalistas e aqueles outros
destinados a subsisténcia. Assim, por exemplo, segundo um diretor do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Barbacena e Regiao (SINTER),

“(...) o negbcio [plantacdo de eucalipto] é o seguinte: esse povo € esperto demais.
Safado e esperto demais. Primeiro eles vém na sua propriedade e te arrenda. Te
oferece o arrendamento. Depois, a hora que eles ndo te quiserem mais, quando a
sua terra vale tdo pouco e vocé tera infinitamente menos condi¢des de recuperar,
porque se vocé quiser plantar de novo tem que arrancar aquilo tudo, e ai? Entdo,
eles [empresarios] vao arrendando, eles vao arrendando. Depois...[compram por
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um preco mais baixo do que o de mercado] Eles fazem isso em qualquer
lugar.(...) Vocé quer ver. Pega um carro e dd uma girada em [cidades como] Bias
Fortes, Santa Rita, Santana [do Garambéu]. Vai na regido [da cidade] de Prados,
aqui nas costas [da cidade] de Carandai. Barroso, aqui... D4 uma girada em
[cidades como] Desterro do Melo, Ibertioga. D4 uma girada pra vocé ver o que ta
acontecendo. E tem ai uma monocultura que, gracas a Deus, ¢ monocultura que ta
virando monocultura, mas que gracgas a Deus tem servido. Porque ai vem servindo
[ininteligivel] o milho. Tem milharal aqui. Entdo, tem as granjas e outras coisas
né? Entdo, ¢ uma monocultura. Mas ¢ melhor do que o eucalipto (...) porque [n]a
monocultura do milho pode[-se] plantar um feijdo [em consorcio], pode criar um
porco. Se vocé fechar sua propriedade no eucalipto...”

Na fala do representante dos trabalhadores rurais e pequenos produtores da regido, notam-se as
estratégias utilizadas para a formagdo de grandes monocultivos na regido, a cooptagdo de
agricultores locais com oferecimento de supostas vantagens para a implantacdo de determinadas
. . . . 20 .
monoculturas, que, as vezes, ainda carecem de autorizagdo ambiental”™. E depois que se
desertifica a area e/ou se inviabiliza o plantio de outras espécies no local, ou quando caem os
precos de mercado do produto, os pequenos produtores podem ser levados a faléncia e a

desvalorizagdo ou perda de suas terras”.

5- Conclusoes

Enfim, de maneira geral, pode-se dizer que os casos mais relevantes identificados expressam os
efeitos de atividades vinculadas as industrias de transformacdao ¢ alimenticias, assim como a
agricultura comercial, atividades tipicas da microrregido em exame. Em relagcdo a validade das
fontes aqui pesquisadas para a identificacdo de conflitos ambientais, pode-se dizer que os
arquivos do MPMG revestem-se de cardter mais indicativo, posto que neles quase ndo se registra
a voz das populacdes atingidas pelos impactos dos maiores empreendimentos. Conseguimos
ouvir as populagdes atingidas em entrevistas € em uma oficina com varios movimentos sociais

que ali expuseram suas percepgdes sobre os principais conflitos ambientais da microrregido.

0 . .
Como no caso de algumas culturas geneticamente modificadas.
21 ~ . . . . . ~
Nao raro o pequeno produtor, falido e desapossado, ainda responde a processos de crime ambiental por utilizagdo
de agrotoxicos e outras técnicas “sujas”.

62



AL Estudios
7 Rurales

Publicacion del Centro de Esmding de la Arpentina Rural- TNGQ

A oitiva preliminar dos lideres de movimentos sociais indica, como se viu, a existéncia de
conflitos que permanecem no ambito subinstitucional, como sugerem, por exemplo, as
declaragdes de entrevistados acerca dos casos de poluicdo atmosférica e de contaminacdo de
trabalhadores assalariados rurais e camponeses com agrotoxicos. Ou, talvez, alguns desses
conflitos tenham atingido esferas do Estado, como, por exemplo, o Judiciario. Enfim, além de
procurar ir das fontes oficiais a identificagao e consulta aos movimentos sociais, pensamos nas
possibilidades abertas a pesquisa pelo caminho inverso. Seja como for, parece nao haver divida
de que a complexidade da tarefa de identificar e descrever casos de conflitos ambientais em
territorio tdo extenso quanto o que vimos tomando como recorte empirico demanda criatividade e
engenho para multiplicar e entrecruzar as fontes. Claro estd que cada tipo de fonte contém tao-
somente aquilo que permitem as circunstancias determinantes de sua produgdao social. Pela
mesma razdo, cada tipo de fonte apresenta siléncios especificos. Cumpre-nos colocé-las em

dialogo.
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